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DESPACHO/DECISAO 


Trata-se de agravo de instramento interposto em face de 
decisao proferida em apao civil publica de improbidade administrativa, 
nos seguintes termos: 

Autos conclusos para a analise da decretagao de indisponibilidade de 
bens. 

I. DO RELATORIO 

A acusagao discorre sobre a irrupgdo da operagao Lava Lato, que 
desmantelou um esquema espurio de cartelizagao de empresas, 
fraudes em licitagoes, superfaturamento de obras e pagamento de 
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propina, envolvendo as maiores empreiteiras do Brasil e diretores da 
Petrobras indicados por grupos de parlamentares — os quais, em 
contrapartida, tambem participariam do rateio da vantagem indevida 
paga pelas empresas. Para lograr exito, tambem seria necessario o 
auxilio de operadores que atuavam no mercado clandestino (por 
exemplo, doleiros), responsaveis por angariar valores com as 
empresas e repassa-los, por meio do branqueamento, a agentes 
politicos e a empregados piiblicos da Petrobras. 

A organizagao seria concertada a partir de quatro nucleos: (i) nucleo 
administrativo: formado por agentes piiblicos da Petrobras; (ii) 
nucleo econdmico: composto pelas empresas cartelizadas; ( iii) 
nucleo politico: integrado por agentes politicos; (iv) nucleo 
financeiro: capitaneado por operadores do mercado paralelo de 
cambio de moedas. 

Nesse contexto, circunscreve a imputagao a: 

(i) atos concretos de frustragao da licitude dos processos licitatorios 
da PETROBRAS e de contratagao por pregos superiores aos de 
mercado, adjudicados em favor da QUEIROZ GALVAO, a partir da 
pratica de atos comissivos e omissivos de PAULO ROBERTO 
COSTA; 

(H) atos de improbidade perpetrados em conluio por PAULO 
ROBERTO COSTA e agentes politicos do Partido Progressista (PP), 
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual 
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e do Partido Socialista 
Brasileiro (PSB). Tais partidos se teriam beneficiado de valores de 
propina pagos pela QUEIROZ GALVAO, conjuntamente com agentes 
privados, os quais se favoreceram com contratos e aditivos 
celebrados; 

(iii) atos de improbidade praticados pelo agente publico PAULO 
ROBERTO COSTA, em conluio com agentes politicos do Partido 
Socialista Brasileiro (PSB), os quais se teriam beneficiado de valores 
de propina oriundos da OAS e CAMARGO CORREA, em relagao aos 
contratos e aditivos celebrados com a PETROBRAS, envolvendo a 
Diretoria de Abastecimento; 

(iv) atos de improbidade perpetrados pelos parlamentares 
EDUARDO HENR1QUE DA FONTE DE ALBUQUERQUE SILVA e 
SEVERINO SERGIO ESTELITA GUERRA, os quais receberam 
propina para que a CPI da PETROBRAS em 2009 nao tornasse 
publico e cessasse o esquema de pagamento de propinas arrecadas de 
contratos celebrados entre a estatal e empresas privadas, 
envolvendo atos praticados pelo agente publico PAULO ROBERTO 
COSTA, na condigao de diretor de abastecimento, perante as 
empreiteiras QUEIROZ GALVAO e GALVAO ENGENHARIA, assim 
como sens administradores, os quais ficaram responsaveis pelos 
pagamentos indevidos, concorrendo para a pratica ilicita. 

Sobreleva que nao integram o polo passivo os acusados que ja 
figuram no polo passivo das outras nove agoes civis publicas 
anteriormente propostas. Pontua que a demanda guarda relagao 
direta, mesmo que parcial, com os fatos apurados nas agoes penais 
5046120-57.2016.4.04.7000 e 5045575- 84.2016.4.04.7000, em 
tramiteperante a 13 a Vara Federal de Curitiba, e na agao penal 1015 
e no IPL 4005 em tramite perante o Supremo Tribunal Federal. 
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Assevera que houve o deferimento do compartilhamento de provas. 

Ainda conforme a pega initial, em todos os contratos celebrados pela 
Petrobras por meio da diretoria de abastecimento, teria havido o 
pagamento de propina, cujo valor girava em torno de 1% sobre o 
valor de cada contrato. 

Discorre, entao, sobre a cartelizagao de empresas para a obtengao de 
vantagens nas contragoes com a Petrobras. Disserta sobre as tres 
fases do cartel: a) 1“ fase (entre 1998/1999 e 2002): com encontros 
casuals na sede da ABEM1, momento em que se iniciaram as 
tratativas, conforme reconhecido pelo CADE. Nesse periodo, a 
Petrobras teria iniciado o metodo de contragao EPC, no qual uma 
mesma empresa fica responsavel por todas as fases do 
desenvolvimento do projeto e da montagem industrial. Da mesma 
forma, a sociedade de economia mista passou a utilizarprocedimento 
de licitagao denominado carta-convite; b) 2“ fase (2003/2004): 
incremento do cartel, a partir do "clube dos 9", cujas empresas ja 
possuiam cadastro perante a sociedade de economia mista. Para 
perpetual • o grupo, foi necessario, entao, cooptar agentes da 
Petrobras (RENATO DEQUE, PEDRO BARUSCO e PAULO 
ROBERTO COSTA), mediante o pagamento de propina; c) 3“ fase (a 
partir de margo de 2006): diante do incremento de grandes obras da 
PETROBRAS e do risco efetivo de nao fazer valer as decisoes do 
cartel apenas com as empresas ate entao existentes, houve a 
necessidade de acomodar mais empresas no “Clube do Nove”. Foi 
criado, entao, neste momento, o chamado “Clube das 16”, composto 
pelas dezesseis maiores empresas de engenharia do Pais. Nessa fase, 
a CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO passou a fazer parte do 
cartel;2 d) 4 a fase (apos 2007 ate os dias de hoje): foi, entao, criado 
o "Clube Vip". Assevera que, a partir de 2012, o cartel se 
enfraqueceu mas, ainda assim, permanece ate os dias atuais. 

Sustenta que haveria prova robusta em relagao a participagao da 
GALVAO no cartel. Argumenta que o cartel, de resto, nao obteria 
exito se nao fosse a pratica de atos omissivos e comissivos pelos 
diretores da Petrobras. 

Pontua os contratos cuja licitagao teria sido fraudada: a) Tubovias 
da Refinaria Abreu e Lima - RNEST (contrato n. 0800.0057000.10- 
2, assinado em 13/03/2010 (anexo 167);4 pontua que o lucro algou o 
valor de R$ 283.492.000,00, o qual, portanto, deve ser devolvido; 
afirma que o superfaturamento foi reconhecimento pelo Tribunal de 
Contas da Uniao (acordao 2733/2017, anexo 251); b) Unidades de 
Hidrotratamento de Destilados Medios e de Querosene e 
suas Subestagoes Eletricas - Uhdt (U-2500, U-2600, SE2500 E SE- 
2600), adjudicado em favor de CONSORCIO QGGI, 
integrado QUEIROZ GALVAO, GALVAO ENGENHARIA e IESA, no 
COMPERJ (contrato n.0800.0060702.10.2 em 10/09/2010). Pontua 
que o lucro algou o valor de R$ 142.621.432,730, o qual, portanto, 
deve ser devolvido. Aponta que o Tribunal de Contas da Uniao 
reconheceu o sobreprego, conforme acordao n" 632/2017. 

Em relagao aos Partidos Politicos, esclarece que o Partido 
Progressista foi o responsavel pela nomeagao de Paulo Roberto 
Costa para a Diretoria de Abastecimento. Asseverou que os 
parlamentares do partido chegaram a obstruir a pauta da Camara 
dos Deputados, a fim de acelerar o processo de nomeagao do direton 
Esses fatos sao corroborados tambem pela colaboragao premiada de 
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Paulo Roberto Costa. Discorre sobre o imbroglio causado apos a 
morte do deputado Jose Janene e da consequente segmentaqao do 
partido. 

No que concerne ao MDB, explana que, la por 2006, Paulo Roberto 
Costa adoeceu e ficou afastado por certo tempo, o que fez com que se 
cogitasse a sua substituiqao. Nesse contexto, o diretor passou a 
buscar apoio do PMDB, por intermedio de Fernando Soares. Este, 
entao, buscou Jorge Antonio da Silva Luz, o qual detinha transito 
perante o MDB, ambos com o interesse em manter Paulo Roberto 
Costa na diretoria. Jorge Luz, com isso, informou a Paulo Roberto 
Costa que intercederia para mante-lo no cargo; em contraposiqao, 
deveriam ser assegurados beneficios ao partido. Com isso, iniciou-se 
o pagamento de propina ao partido, sobretudo em 2010. Assevera que 
o Senador Valdir Raupp de Mattos recebeu vantagem indevida nesse 
cenario. 

Em relaqao ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), explica que o 
partido detinha certa proeminencia no Estado de Pernambuco, 
porquanto governado, em 2007, por Eduardo Campos. Tratando-se, 
pois, de local de execuqao do projeto de execuqao da Refinaria Abreu 
e Lima, FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO, na epoca 
Secretario de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco e dirigente 
do Porto Suape, solicitou, em 2010, a PAULO ROBERTO COSTA R$ 
20.000.000,00 (vinte milhoes de reais) de vantagens indevidas a cada 
empresa, valor destinado a campanha de reeleiqao de EDUARDO 
HENR1QUE ACCIOLY CAMPOS ao Governo do Estado de 
Pernambuco em 2010. Assevera que a obra nao terminou ate hoje e 
que foi objeto de sobrepreqo, consoante reconhecido pelo Tribunal de 
Contas da Uniao (ANEXO 507, fl. 168). 

Traqa um rol de contratos adjudicados em favor da GALVAO: 1) 
0800.0044602 (Carteira de diesel da RLAM); 

2) 0800.0029680.07.2 (Carteira de gasolina da Un- 

Reduc); 3) 0802.0000066. 08.2 (Gasoduto Caraguatatuba em 
Taubate); 4) 0800.0039920. 08.2 (Centro Integrado de 

Processamento de Dados da Tl, Ilha do 
Fundao); 5) 0800.004270808.2 (Off-site de gasolina da 

RLAM); 6) 0800.0033599. 07.2 (Plangas Un- 

Reduc); 7) 0800.0040907.08.2 (Terraplanagem da COMPERJ); 8) 
0800.0033808. 07.2 (Terraplanagem da RNEST); 9) 0801.0031.003 
.07.2 (UTGCA); 10) 0800.0057000. 10-2 (Interligaqoes da Refinaria 
Abreu e Lima (RNEST); 11) 0800.0060702. 10.2 (UHDT COMPERJ). 
Contam-se, pois, 11 contratos, incluidos os aditivos, subscritos 
entre 14/05/2004 e 29/04/2012. Considerando, portanto, que, 
segundo o delator, para a celebraqao de todos os contratos seria 
necessario o pagamento de propina na casa de 1 a 3%, o valor da 
vantagem indevida alqa o patamar de R$ 108.153.206,05. 

Discorre sobre o uso de empresas de fachada por Alberto Youssef 
para operacionalizar o pagamento de propina no ambito da diretoria 
de abastecimento, conforme reconhecido ja pelo Julzo Criminal. 

Aponta que as empresas do Grupo Queiroz Galvao promoveram o 
pagamento em doaqoes em eleitorais no ano 2010 que alqam o valor 
deR$ 70.740.520,50. 

Quanto a pagamentos realizados pelo Partido Progressista, afirma 
que OTHON ZANOIDE DE MORAES FILHO operacionalizou 
pagamentos da GALVAO ao Diretdrio Nacional do Partido 
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Progressista em 2010. A empresa tambem teria promovido o 
pagamento de doaqoes a Nelson Meurer, a Mario Negromonte e a 
outros parlamentares do Partido Progressista. Sustenta que todas 
essas doaqoes consistiriam em dissimulaqoes do pagamento de 
vantagem indevida. 

Imputa tambem ao senador VALD1R RAUPP DE MATOS ter 
solicitado a Paulo Roberto Costa o pagamento de vantagem indevida 
destinada a campanha do senador, conforme colaboraqao de Paulo 
Roberto Costa. Conforme o colaborador, essa solicitaqao teria sido 
formulada a partir de Fernando Soares. Nesse contexto, para o 
pagamento ser operacionalizado, Paulo Roberto Costa entrou em 
contato com Alberto Youssef. O doleiro, por sua vez, manteve contato 
com os assessores do senador MARIA CLEIA SANTOS DE 
OLIVEIRA e PEDRO ROBERTO ROCHA. Segundo o doleiro, ao 
entrar em contato com MARIA CELIA, chegou-se ao consenso de que 
o pagamento deveria se dar a partir de doaqoes ao diretorio estadual 
do PMDB em Rondonia. Nesse cenario, afirma-se que o pagamento 
de propina deu-se partir de duas doaqoes eleitorais "oficiais" pela 
empresa QUEIROZ GALVAO em favor do Diretorio Estadual do 
PMDB de Rondonia, realizado nos dias 27/08/2010 e 01/09/2010, nos 
valores, respectivamente, de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e R$ 
200.000,00 (duzentos mil reais). 

Imputa, ainda, que a GALVAO teria promovido o pagamento de 
propina a JOAO PIZZOLATTI, por meio de custeios de serviqos 
administrativos em 2010 (R$ 560.000,00). 

Trata tambem de pagamentos que foram efetuados pela GALVAO a 
Paulo Roberto Costa, mesmo apos ter deixado o cargo, por meio da 
COSTA GLOBAL CONSULTORIA. 

Na sequencia, assevera que FERNANDO BEZERRA DE SOUZA 
COELHO mantivera contato com Paulo Roberto Costa entre 2007 e 
2010, em decorrencia das obras da Refinaria Abreu e Lima, situada 
em Pernambuco. Traqa, entao, um rol de doaqoes realizados pela 
GALVAO ao Diretorio Nacional do PSB, assim como doaqoes a 
campanha de EDUARDO CAMPOS, todas realizadas em R$ 2010. 
Essas doaqoes teriam por fundamentado o contrato referente a 
Refinaria Abreu e Lima. 

Pontua uma serie de doaqoes que foram feitas pela GALVAO ao 
Diretorio Nacional do PSB, relativas a campanha de Eduardo 
Campos no ano de 2010. Todos esses pagamentos seriam vantagem 
indevida em decorrencia da obra prevista na Refinaria Abreu e 
Lima. 

Relaciona doaqoes eleitorais fictlcias realizadas pela OAS a Eduardo 
Campos e ao Diretorio Nacional do PSB. Tambem detalha 
pagamentos realizados por meio da empresa CAMARA 
VASCONCELOS, titularizada por JOAO CARLOS LYRA PESSOA 
DEMELLO FILHO. Trata-se de empresa que operava "caixa 2"para 
o pagamento de propina. 

Discorre tambem sobre pagamentos que teriam sido realizados pela 
Camargo Correia a EDUARDO HENR1QUE ACCIOLY CAMPOS e 
por meio do operador ALDO GUEDES ALVARO. 
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Tambem assevera que, em 2009, funcionou Comissao Parlamentar de 
Inquerito no Senado Federal envolvendo irregularidades na 
Petrobras. Nesse contexto, argumenta que a GALVAO promoveu o 
pagamento de propina ao entao senador SEVER1NO SERGIO 
ESTELITA GUERRA e ao Deputado Federal EDUARDO 
HENRIQUE DA FONTE DE ALBUQUERQUE SILVA. Afirma que 
ambos os parlamentares se encontraram com Paulo Roberto Costa, 
os quais solicitor am R$ 10.000.000,00 (dez milhoes) para que a CPI 
nao fosse levada a cabo. 

Explicita que a GALVAO teria auferido lucros ilicitos nos seguintes 
aditivos contratuais: a) 0800.0040907.08.2 (prestagao de servigos 
de terraplanagem, drenagem e anel viario do 
COMPERJ); b) 0800.0033808.07.2 (prestagao de servigos de 
elaboragao do projeto e execugao da terraplanagem e de servigos 
complementares de drenagens da 

RNEST; c) 0800.0057000.10.2 (implantagao tubovias no 
RNEST); d) 0800.0060702.10.2 (estagoes de tratamento), datados de 
2008 a 2010. 

Passa, em seguida, a individualizar as condutas. 

Disserta sobre os preceitos da Lei 8.429/92. Formula pedido para 
que haja a cassagao de aposentadorias dos acusados. Trata da 
solidariedade na pretensao de ressarcimento ao erario. Requer a 
condenagao dos reus a compensagao aos dano morals causados a 
Petrobras e danos morals coletivos. Tece consideragoes sobre a 
inexistencia de faro por prerrogativa de fungao em agao civil de 
improbidade e sobre a competencia da justiga federal e da segao 
judiciaria do Parana. Suscita, por fan, a continencia com demanda 
para cujo julgamento este Juizo e prevento (n° 5025933- 
28.2016.4.04.7000/PR). 

Tambem invoca a tutela cautelar de indisponibilidade de bens, sob os 
seguintes fundamentos: 

O fumus boni iuris necessario a medida ora postulada restou 
bem evidenciado na petigao inicial da presente agao civil 
publica, porquanto minuciosamente narrado, com base em 
alentados e robustos elementos probatorios, o esquema de 
corrupgao de que participaram os demandados para o 
favorecimento ilicito em detrimento da Petrobras. 
Efetivamente, bem evidenciada esta a participagao dos agentes 
publicos e tambem dos ex-agentes publicos ou terceiros que 
com eles se conluiaram, seja concorrendo ou induzindo para 
os atos de improbidade perpetrados, seja deles beneficiando-se 
na especie, bem assim o desmedido locupletamento ilicito 
obtido, tendo sido realizada na exordial desta agao a cabal 
delimitagao das condutas individualmenteprotagonizadas. 

No evento 11, este Juizo instou a acusagao a se manifestar sobre os 
seguintes pontos: a) possibilidade de cumulagao de pedidos no que 
toca a pretensao veiculada em face do nucleo politico (art. 327, §1°, 
II do CPC c/c art.2° da Lei 7.347/85 c/c REsp 1540354 / 
PR); b) quais sao os contratos que compoem o objeto da imputagao 
em face da GALVAO, e se o Tribunal de Contas da Uniao reconheceu 
o superfaturamento de cada qual e, se positivo, se houve decretagao 
de indisponibilidade de bens, e em face de quern; c) a partir de que 
data Paulo Roberto Costa saiu da diretoria de abastecimento da 
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Petrobras, manifestando-se sobre eventual prescrigao. Na mesma 
oportunidade, foi determinado o bloqueio do pagamento de um 
precatorio em nome da GALVAO ENGENHARIA. 

No evento 21, foi determinada a abertura do sigilo. 

No evento 32, a Petrobras e o Ministerio Publico 
Federal formularam pedido de aditamento a petigao inicial, a fim de 
acrescentar o lucro de mais sete contratos. 

No evento 34, o Ministerio Publico Federal apresentou 
esclarecimentos. Destacou que os contratos objeto da demanda sao 
os 11 contratos e aditivos previstos na tabela de fls.45 e 46 da 
inicial, os quais resultaram no pagamento de propina na 
importancia de 1% a diretoria de abastecimento. Portanto, a 
presente demanda envolve o enriquecimento ilicito de agentes 
publicos no montante de R$ 108.153.206,05. Destacou que, a partir 
desses contratos, a GALVAO obteve um lucro de cerca de R$ 
1.018.348.950,62. Tambem alega que, desses valores, parte foi 
destinada ao PP, parte a Paulo Roberto Costa, parte a Valdir Raupp, 
parte ao PMDB. 

Tambem pontua que o PMDB e alguns de seus integrantes obtiveram 
vantagem indevida pagas por outras empreiteiras, que executaram 
obras na RNEST, com a OAS ENGENHARIA - nos tres contratos e 
seus aditivos envolvendo UDAs, UHDTs e UDGHs (fls. 66 e 67 da 
inicial)- e a CAMARGO CORREA - no contrato UCRs (fl. 73 da 
inicial). Assim, em decorrencia dos pagamentos ilicitos realizados 
pelas empreiteiras QUEIROZ GALVAO, OAS (esta ja demandada 
nos autos 5006675-66.2015.4.04.7000) e CAMARGO CORREA 
(esta ja demandada nos autos 5006717-19.2015.4.04.7000), o 
partido politico em questao e agentes publicos foram beneficiados 
com propina no valor de R$ 40.724.872,47. 

Conclui, entao, que "(...) os contratos celebrados com a 
PETROBRAS por empreiteiras sao os 11 listados na tabela das fls. 

45 e 46 da inicial envolvendo a QUEIROZ GALVAO, os 3 contratos 
especificados nas fls. 66 e 67 da inicial envolvendo a OAS e 1 
contrato especificado na fl. 73 da inicial envolvendo a CAMARGO 
CORREA." 

Tambem afirma que "(...) existe ordem de bloqueio de ativos do TCU 
em face da QUEIROZ GALVAO e de agentes ligados a ela, nao 

obstante nao ser posslvel ter acesso ao processo cautelar e saber 
quais bens estao constritos e em face de quais agentes. " 

Assevera tambem que ha continencia da presente demanda com a 
agdo civil piiblica por ato de improbidade administrativa 5025933- 
28.2016.4.04.7000. Isso porque houve ampliagao objetiva e 
subjetiva. 

FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO manifestou-se no 
evento 37. 

A VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A manifestou-se no evento 
38. 

A CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO manifestou-se no evento 39. 

Sustentou a prescrigao. Afirmou que ha outras ordens de bloqueio, a 
caracterizar bis in idem. Defendeu que um novo bloqueio poderia 
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comprometer o exercicio da atividade empresarial. Aponta a 
superposigao de demandas. 

ALDO GUEDES ALVARO apresentou manifestagao no evento 40. 

ESPOLIO DE EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS 
apresentou manifestagao no evento 41. 

DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO SOCIAL1STA BRASILEIRO 
apresentou manifestagao no evento 42. 

II. DA FUDAMENTACAO 

Antes de analisar o pedido de indisponibilidade, e necessario dirimir 
algumas questoes preliminares. 

II.l. Incompetencia para julgar a pretensao contra o nucleo 
politico: art. 327 do Codigo de Processo Civil. Entendimento 
pacificado pela Corte Regional 

Confonne descrito a exaustao pelas autoridades, a organizagao 
criminosa desmantelada pela operagao lava jato subdividia-se nos 
seguintes seguimentos: (i) nucleo administrativo: fonnado 
por agentes publicos da Petrobras; (ii) nucleo economico: composto 
pelas empresas cartelizadas; (Hi) nucleo politico: integrado por 
agentes politicos; (iv) nucleo financeiro: capitaneado por operadores 
do mercado paralelo de cambio de moedas. 

Nesse contexto, obser\’a-se que o Ministerio Publico Federal ajuiza a 
presente demanda por prevengdo ent relagao a duas demandas que 
tramitam neste Juizo ent face de atos de corrupgao praticados pela 
Galvao Engenharia no ambito da diretoria de abastecimento. A 
acusagao acrescenta outros contratos celebrados pela Galvao no 
ambito dessa diretoria, defendendo, pois, a relagao de continencia. 

Contudo, o Ministerio Publico Federal tambem enxerta fatos 
referentes ao nucleo politico, isto e, ao pagamento de propina a 
agentes politicos, os quais tenant, ent tese, mantido apoio a 
permanencia de Paulo Roberto Costa tut diretoria da Petrobras. 
Alem disso, inclui tres partidos politicos, inclusive descrevetulo 
pagamento de propinas pelo PMDB por empreiteiras que nao sao o 
foco das demandas vocacionadas ao nucleo Galvao. Nao bastasse 
isso, acresce fatos que dizent respeito ao pagamento de propina a 
agentes politicos para paralisar a CPI da Petrobras, instaurada ent 
2009. 

O que se percebe, portanto, e cumulagao de pedidos, a qual, para ser 
admitida, deve observar os requisitos previstos pelo artigo 327 do 
Codigo de Processo Civil, dentre os quais a competencia do Juiz o 
para conhece-los: 

Art. 327. E licita a cumulagao, em um unico processo, contra 
o mesmo reu, de varios pedidos, ainda que entre eles nao haja 
conexao. 

§ 1°Sao requisitos de admissibilidade da cumulagao que: 

I - os pedidos sejam compativeis entre si; 
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II - seia competente para conhecer deles o mesmo iuizo : 

A respeito dessa regra Fredie Didier esclarece: 

Somente e possivel a cumulaqdo se o juizo tiver competencia 
absoluta para conhecer de todos os pedidos formulados (art. 

327, §1°, 1 1, CPC). "Caso tenha competencia para um e nao 
tenhapara o outro, naopodera haver cumulaqdo" 

(...) 

Se a cumulaqdo envolver ped ido para cujo processame nto o 
juizo n do te nha competencia relativa, o desmembramento da 
petiqao inicial dependera da alegaqao de incompetencia pelo 
reu .85 No entanto, se entre os pedidos houver con exao, e 
possivel a cumulaqdo, mesmo que o juizo seja relativamente 
incompetente para processar e julgar um deles, em razao do 
efeito modificativo da competencia que decorre da co n exao 
(arts. 55, §1°, do CPC). N do podera o reu opor-se a tal 
cumulaqdo.86 E por isso que se admite a cumu laqao, no 
mesmo processo, de pedido de resoluqao do compromisso de 
compra e ve nda de imovel (com pete ncia relativa) com o 
pleito reivindicatorio do mesmo bem (competencia absoluta). 

Ora, e quase sintomatico se inferir que a competencia do juizo em 
razao da livre distribuiqao e de natureza absoluta, notadamente em 
se tratando de aqao de improbidade administrativa. 

Primeiro . porque o art. 2° da Lei 7.347/85 consagra uma regra de 
competencia absoluta, razao por que todo o regime juridico das 
regras pertinentes a modificaqao da competencia na aqao civil 
publica tambem deve o ser. Dai por que, inclusive, do reconhecimento 
de oficio pelo Juizo da Segunda Vara Federal dessa Subseqao 
Judiciaria de sua incompetencia para julgar todas as demandas 
oriundas da aqao lava jato, entendimento, de resto, encampado pelo 
Tribunal Regional Federal (se se tratasse de incompetencia relativa, 
nao caberia ao juizo conhece-la de oficio). 

Se gunda, porque eventual subtraqao a livre distribuiqao mediante a 
cumulaqdo de pedidos em aqao civil publica — cuja competencia e 
absoluta — sem a existencia de conexao importaria em violaqao a 
regra do juiz natural. 

Portanto, nao ha sobre o que tergiversar: para ser cumulavel 
certo pedido com outro pedido conexo a demanda em tramite em 
determinado Juizo (a atrair distribuiqao por dependencia de todos 
eles), e necessario que — entre todos — haja conexao, sob pena de 
lanhar a livre distribuiqao. 

No caso concreto, a jurisprudencia do Tribunal Regional Federal da 
Quarta Regiao foi categdrica no sentido de reconhecer que a 

conexao da aqao civil de improbidade administrativa segue criterios 
muito mais rigidos, pressupondo nao so a afinidade, como uma 
identidade de causa de pedir ou objeto (precedente que determinou a 
livre distribuiqao das aqoes referentes a operaqao lava jato): 

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. "OPERACjAO 
LAVA-JATO". A COES CIVIS PUBLICAS POR 

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM OBJETOS E 
CAUSAS DE PEDIR AFINS, MAS NAO IDENTICOS. 

https://eproc.trf4 .jus. br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41555884219671554247013086007&evento=758&... 


9/73 



24/05/2019 


DESPADEC 


COMPETENCIA. PREVENT AO NAO CONFIGURADA. 1. No 
caso de agoes civis publicas por improbidade administrativa, a 
modificaqao da competencia pela prevengao e regida por regra 
especial prevista nos artigos 17-§ 5° da Lei 8.429/92 e 2°-§ 
unico da Lei 7.347/85 (com a redagao que Ikes deu a Medida 
Provisdria 2.180-35/2001), que estabelecem como criterio, 
para a configuragao da prevengao do juizo para quem foi 
distribuida a agao mais antiga, que as agoes posteriores 
tenham a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto da 
primeira agao. 2. A regra especial, assim posta, e mais 
exigente do que aquela regra geral de prevengao para agoes 
conexas disciplinada nos artigos 103 e 105 do CPC, que exige 
apenas objeto ou causa de pedir comuns (afins), mas nao 
necessariamente identicos. Ter objeto ou causa de pedir 
comuns ou ter os mesmos objetos ou causas de pedir sao 
criterios distintos. 3. Essa maior rigidez no caso das agoes de 
improbidade decorre da necessidade de que, sempre que for 
possivel, se observe a regra do juiz natural, que e aquele a 
quem o processo foi livremente distribuido (artigos 251 a 253 
do CPC), considerando a relevancia constitucional desse tipo 
de agao de proteqao da integridade da coisa publica (artigo 
37-§§ 4° e 5° da CF). Essa previsao constitucional especifica 
basta para justificar um tratamento legal diferenciado em 
termos de regras de prevengao. 4. No caso concreto, nem os 
objetos nem as causas de pedir das agoes em debate sao 
identicos, pois os fatos tratados em cada agao sao diversos, 
assim como sao diversos os contratos examinados e as 
respectivas partes contratantes. A afinidade meramente 
acidental, casual, entre as agoes nao justifica a reuniao dos 
processos, seja porque nao ha risco de decisoes logica ou 
juridicamente contraditorias, seja porque a comunhao da 
prova e apenas parcial, sem que se tenham ganhos relevantes 
que justifiquem a reuniao dos processos, com a quebra dos 
respectivos juizos naturais determinados pela livre 
distribuigao. 5. Competencia firmada do juizo suscitado, para 
quem a agao fora distribuida livremente, por sorteio. (TRF4 
5007769-97.2015.4.04.0000, SEGUNDA SEfAO, Relator 
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos 
autos em 14/04/2015) 

Como prelecionou o Relator com maestria: 

"Ainda que se pudesse invocar subsidiariamente as regras do 
Codigo de Processo Civil (artigos 103, 105, 106 e 253-1 do 
CPC) para resolver alguma outra questao que tivesse ficado 
sem solugdo explicita pela lei de improbidade, isso nao pode 
contrarian o que esta previsto na lei de improbidade. Por 
exemplo, na lei de improbidade esta dito que nao e o fato do 
juiz despachar em primeiro lugar que faz prevalecer sua 
competencia territorial (como por exemplo faz o artigo 106 do 
CPC), mas sim que a competencia e firmada pela propositura 
da agao (artigo 17-§ 5° da Lei 8.429/92 e artigo 2°-§ unico da 
Lei 7.347/85). Logo, nao se poderia adotar uma solugdo 
diferente daquela preconizada pela legislagao especifica 
(improbidade e ACP), ainda que esta outra solugdo tivesse 
fundamento na lei processual geral (CPC). A lei especial 
prevalece sobre a lei geral. 

O mesmo parece valer para a definigao de quais os criterios 
justificam a reuniao dos processos e a alteragao da regra de 
distribuigao por livre sorteio: "todas as agoes posteriormente 
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intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo 
objeto" devem ser atribuidas, processadas e decididas pelo 
juizo que recebeu a primeira das aqoes. 

Aparentemente, poderia parecer que e a mesma regra do artigo 
103 do CPC que esta sendo adotada: "Reputam-se conexas 
duas ou mais aqoes, quando Ikes for comum o objeto ou a 
causa de pedir". 

Entretanto, ter objeto ou causa de pedir "comuns" ou ter "os 
mesmos" objetos e causas de pedir sao criterios distintos. A 
ideia de "comum " envolve a noqao de afinidade: algo e comum 
quando ambos partilham, sem necessidade de que sejam 
identicos. Ja a ideia de "mesmo" envolve a noqao de 
identidade: algo e o mesmo quando ambos partilham em toda 
a extensao, quando ha identidade entre as duas situaqoes. 

Basta comparar a delimitaqao dos dois verbetes em um 
dicionario de lingua portuguesa para confirmarmos a 
diferenqa substancial que existe entre "comum" e "mesmo". 
Por exemplo, assim consta dos verbetes no Dicionario "Aulete 
Digital": 

Comum. 1 - Diz-se do que segue o padrao geral e habitual 
sem se distinguir em sua especie. 2 - Que e muito frequente. 3 
- Que pertence ou se estende a mais de um, a muitos ou a 
todos. 4 - Que e feito conjuntamente por mais de uma pessoa, 
instituiqao etc, ou com a fmalidade de atender a mais de um 
desses fatores. 5 - Diz-se do substantivo que nomeia classes de 
seres com propriedades relativamente constantes e essenciais. 

6 - Vulgar, simples ou sem importancia. 7 - Que ocorre (tipo, 
especie, fato etc) com abundancia entre os demais, sendo por 
isso representativo. 8 - Diz-se de lingua que desconsidera 
diferenqas regionais, dialetos etc, para servir de meio de 
comunicaqao entre os habitantes dessas regioes e usuarios 
desses dialetos. 9 - A maioria, a generalidade. 10 - Aquilo que 
e normal, corriqueiro. 

Mesmo. 1 - Aquele. 2 - Exatamente igual, identico. 3 - 
Semelhante, analogo, parecido. 4 - Proprio, caracteristico. 5 - 
Nao diverso, nao outro. 6 - Usado depois de nome, de pronome 
pessoais e demonstrativos para reforqar que se trata 
exatamente do ser ou da coisa em questao. 7 - Coisa 
semelhante ou igual; a mesma coisa. 8 - Nao alterado, 
invariavel. 9 - Ate, ainda, inclusive. 10 - Exatamente, 
precisamente. 11 - Realmente, de fato. 12 - Embora. 

Se esta certa ou nao essa distribuiqao de competencias, nao e 
questao que caiba agora invocar para alterar o que a lei preve. 

A lei estabelece a distinqao, a distinqao entre o afim e o 
identico e inequivoca, e a lei tent motivos para assim proceder 
em se tratando de aqoes comuns da lei processual civil 
(artigos 103 e 105 e 253-1 do CPC) e em se tratando de aqao 
civilpublica por improbidade (Leis 7.347/85 e 8.429/92). 

Observe-se que o Relator, com a percuciencia que Ihe e peculiar, 
observou que essa distinqao se da, justamente, em razao da regra do 
juiz natural, a qual ganha um contorno especial na aqao civil de 
improbidade, dado o sen carater sancionatorio: 
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Provavelmente essa maior rigidez no caso das agoes de 
improbidade envolva a necessidade de que, sempre que for 
possivel, se observe a regra do juiz natural, que e aquele a 
quern o processo foi livremente distribuldo (artigos 251 a 253 
do CPC), considerando a relevancia constitucional desse tipo 
de agao de proteqao da integridade da coisa publica (artigo 
37-§§ 4° e 5° da CF). Essa previsao constitucional especifica 
parece bastar para justificar um tratamento legal diferenciado 
em termos de regras de prevengao. 


E a regra diferenciada parece ser esta: se o objeto ou a causa 
de pedir das duas agoes guardarem relaqdo de identidade 
(forem os mesmos), ltd prevengao e o juizo da primeira agao 
proposta ftca prevento para conhecer as agoes posteriores 
sobre o mesmo objeto ou sobre as mesmas causas de pedir. 

Mas se as relagoes entre as duas agoes forem fracas 
("comuns", "aftns"), tendo apenas afinidade, entao nao se 
justifica a quebra da regra da livre distribuigao das agoes 
posteriores para vincular o processo ao primeiro juizo." 

Vale ressaltar que esse entendimento foi encampado pela Primeira 

Turma do Superior Tribunal de Justiga: 

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL. A COES CIVIS 
PUBLICAS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 

"OPERACAO LAVA JATO”. DISTRIBUIfAO POR 
PREVENCAO. CRITERIO. ART. 17, § 5° DA LEIN. 8.429/92 
(MESMA CAUSA DE PEDIR OU MESMO OBJETO). 
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. REGRAS GERAIS 
PREVISTAS NOS ARTS. 103 DO CODIGO DE PROCESSO 
CIVIL/1973 E 76 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO 
APLICACAO. OBSER VANCIA DO JUIZ NATURAL. 

I - Na apreciagao da tematica envolvendo conexao de agoes e 
prevengao de Juizo, deve-se ter em conta o principio do juiz 
natural (art. 5°, XXXVII e LIII, da CR/88), que assegura a 
todos processo e julgamento perante juiz independente e 
imparcial, com competencia previa e objetivamente 
estabelecida no texto constitucional e na legislaqao pertinente, 
vedados os juizos ou tribunals de excegao. 

II - A Lei n. 8.429/92 (Lei de improbidade Administrativa - 
LIA), bem como a Lei 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica - 
LACP), em suas redagoes originals, nao continham norma 
especifica acerca de prevengao e de conexao, sendo aplicado, 
nas agoes de improbidade administrativa, supletiva e 
subsidiariamente, porforga do art. 19 da LACP, o disposto nos 
arts. 105 e 103 do Codigo de Processo Civil/1973. 

III - Com a Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, vigente por 
forga da Emenda Constitucional n. 32/2001, as Leis ns. 

8.429/92 e 7.347/85 passaram a contar com previsao expressa 
a respeito, respectivamente nos arts. 17, § 5° e 2°, paragrafo 
unico, cuja aplicagao, pelo principio da especialidade, afasta a 
incidencia das normas gerais, previstas nos arts. 103 do 
Codigos de Processo Civil/1973 e 76 do Codigo de Processo 
Penal. 

IV - Embora a redagao seja semelhante, impende reconhecer, 
sob pena de concluir-se pela inutilidade da alteragao 
legislativa efetuada, que os criterios configuradores da 
conexao entre agoes de improbidade administrativa, aptos a 
determinar prevengao de Juizo, nos termos do art. 17, § 5° da 
LIA (mesma causa de pedir ou mesmo objeto), sao mais rigidos 
que os previstos na regra geral do art. 103 do Codigo de 
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Processo Civil/1973. 

V - Nao se configurando a mesma causa de pedir nem o 
mesmo objeto entre as agdes de improbidade administrativa, 
nao incide a regra de prevengao prevista no art. 17, § 5°, da 
LIA, impondo-se a livre distribuigao por sorteio entre os 
Juizos competentes. 

VI- Recurso especial desprovido. 

(REsp 1540354/PR. Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, 

PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe 27/05/2016) 

No caso concreto, nem mesmo fazendo contorcionismo hermeneutico 
se pode dizer que a causa de pedir consistente no pagamento de 
propina pela Galvdo a Paulo Roberto Costa para adjudicar 
contratos superfaturados equivaleria a causa de pedir consistente 
no pagamento de propina realizado, quer pela Galvdo, quer por 
outras empreiteiras, a politicos para manterem apoio a Paulo 
Roberto Costa e a outros diretores. Como dito, pode ate existir 
afinidade, mas nao identidade. 

Importa registrar que, na agao civil de improbidade, para fins de 
delimitagao da causa de pedir, nao basta a analise dos fatos mais a 
relagao juridica subjacente, e necessario que se considere o fato sob 
a sua dimensao ontico-ontologica, sendo irrelevante, no mais, os 
pedidos quanto a aplicagao das sangoes. Como explana Emerson 
Garcia: 

[...] e preciso distinguir: quanto a causa petendi, ha uma 
estreita vinculagao entre a inicial e a prestagao jurisdicional, 
nao podendo o juiz aplicar uma sangao por fato nao descrito 
pelo autor.[354] Neste passo, a congruencia ha de ser 
absoluta, sob pena de indesculpavel inquisitorialismo, como 
tambem injustificavel violagao ao principio constitucional da 
ampla defesa. Quanto ao pedido sancionatorio, no entanto, por 
ser generico, nao ha que se falar em adstrigao, bastando a 
narrativa de fato caracterizador de improbidade para que o 
magistrado aplique as sangoes mais adequadas ao caso,[355] 
nao se devendo olvidar que tal aplicagao e, em principio, 
cumulativa (Garcia, Emerson Improbidade administrativa / 

Emerson Garcia e Rogerio Pacheco Alves. - 7ed. rev., ampl. e 
atual. - Sao Paulo : Saraiva, 2013. Bibliografia) 

Portanto, sob essa perspectiva, fica claro que os fatos e, por 

consequencia, os pedidos cumulados 1 (vocacionados ora ao nucleo 
administrativo e economico, ora ao nucleo politico) nao sao conexos 

a vista da Lei 8.429/92 e da jurisprudencia do Tribunal Regional 
Federal da Quarta Regiao e do Superior Tribunal de Justiga, motivo 
pelo qual, consequentemente, nao sao cumulaveis. 

Alias, essa foi a ratio decidendi do Tribunal Regional Federal da 
Quarta Regional para afastar a conexao entre as agdes referentes a 
valores pagos pelas empreiteiras a Paulo Roberto Costa no ambito da 
diretoria de abastecimento. Nos termos do voto do relator: 

"Por fun, um ultimo argumento ainda me convence da 
inexistencia de identidade entre as cinco agdes civis publicas ja 
ajuizadas: ainda que em todas elas figure como reu Paulo 
Roberto Costa e ainda que em todas elas seja parece ter sido 
deduzido o "mesmo"pedido contra ele (declarar quepraticou 
ato de improbidade, sent Ihe aplicar as sangdes condenatorias 
pertinentes), uma reflexao mais detalhada sobre esses pedidos 
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deduzidos contra ele ja e suficiente para mostrar que ndo ha 
identidade entre os pedidos (mas apenas afinidade ent 
decorrencia de uni mesmo modus operandi). 

Vejamos: se os pedidos deduzidos em cada uma das cinco 
aqoes civis publicas contra esse reu Paulo Roberto Costa 
fossem os mesmos (fossem identicos), entao teriamos 
litispendencia. Afinal, entao o MPF estaria deduzindo cinco 
pedidos identicos em cinco aqoes distintas contra o mesmo reu, 
ndo sendo possivel que ele fosse condenado pelos mesmos fatos 
em cinco aqoes diferentes. 

Mas ndo ha litispendencia porque os pedidos contra o reu 
Paulo Roberto Costa ndo podem ser interpretados apenas 
quanto a literalidade disposta na petiqao inicial de cada uma 
das aqoes. Embora em cada uma das petiqoes iniciais fosse 
pedido contra o reu Paulo Roberto Costa apenas isso: "seja o 
pedido julgado procedente para DECLARAR a existencia de 
relaqao juridica decorrente da subsunqao das condutas dolosas 
de Paulo Roberto Costa descritas nesta aqao as hipoteses 
normativas dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, 
ressaltando-se ndo estar incluido no pedido a condenaqao 
deste reu nas sanqoes do artigo 12 da referida lei", o que se 
deve perceber e que as condutas descritas em cada uma das 
aqoes ndo sdo identicas entre si: e que cada uma das aqoes 
descreve condutas (distintas) praticadas pelo reu Paulo 
Roberto Costa com base em contratos especificos que estao 
sendo discutidos, o que afasta exista identidade que justifique 
litispendencia. 

Pois bem, se ndo ha litispendencia porque os pedidos 
deduzidos contra Paulo Roberto Costa em cada um dos 
processos sdo distintos, tambem ndo hd prevenqdo porque os 
pedidos sdo distintos. Porque ndo hd identidade. Porque nas 
aqoes ndo temos o "mesmo " objeto item a "mesma " causa de 
pedir. 

Isso fica bem claro quando comparamos os quadros de 
contratos e negocios intermediados por Paulo Roberto Costa 
e discutidos em cada uma das aqoes (vale examinar cada uma 
das petiqoes iniciais quanto a isso, percebendo a quantidade de 
distintos contratos e distintas licitaqoes que estao em discussao 
em cada caso). Ndo hd identidade nos valores, ndo hd 
identidade nos contratos, ndo hd identidade nas licitaqoes. 
Ainda que todas as empreiteiras-res pudessem, nos dizeres da 
petiqao inicial, integrar o "Clube", os fatos que estao 
deduzidos e sdo discutidos em cada uma das aqoes civis 
publicas sdo distintos e ndo guardam relaqao de identidade 
entre si. Podem ser afins, podem ter pontos em comum, mas 
ndo se confundem nem se identificam plenamente, o que afasta 
entao a necessidade de reuniao de processos para instruqao ou 
julgamento pelo mesmo juizo." 

Ora, se ndo hd conexao em relaqao a contratos adjudicados em 
favor de cada empreiteira apenas por ter havido a corrupqao de 
Paulo Roberto Costa — mesmo agente publico —, quiqa haveria 
conexao entre a corrupqao deste ultimo agente publico e o 
pagamento de propina a agentes politicos que atuariam no vertice 
de um escandalo de corrupqao de dimensdo oceanica. 
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Em conclusao, diante de todas essas premissas, epossivel se concluir 
que: a) para se direcionar uma demanda com cumulagdo de pedidos 
para um Juizo prevento, e necessario que tal Juizo seja competente 
para todos os pedidos cumulados; b) para que o Juizo seja 
competente, e necessario que haja conexao entre a demanda ja 
aforada e ambos os pedidos cumulados; c) essas regras ganham 
colorido especial em se tratando de agao civil de improbidade, cuja 
competencia e absoluta e a vista da regra do juiz natural; d) no caso, 
a jurisprudencia do Tribunal Regional Federal e tranquila no sentido 
de que a conexao em agao civil de improbidade administrativa 
pressupoe a identidade de causa de pedir; e) por essa razao, fica 
claro que nao ha conexao entre agao vocacionada contra o nucleo 
politico com demanda voltada em face do nucleo administrativo e 
economico. 

A proposito, vale ressaltar que o proprio Ministerio Publico Federal 
ingressou com demanda em face do inteiro nucleo Partido do 
Progressista mediante livre distribuigao, mostrando-se 
contraditorio, agora, direcionar esse conjunto de fatos referentes a 
politicos de outros partidos a uma agao preventa. 

Essa solugao, a proposito, parece estar em consonancia com a 
jurisprudencia do Superior Tribunal de Justiga, a qual veda a 
existencia de litisconsorcio facultativo posterior, em razao da regra 
do juiz natural. On seja, se se veda cumulagdo subjetiva em 
decorrencia da ideia do juiz natural, o mesmo raciocinio ha de ser 
trilhado no que toca a cumulagdo objetiva (pedidos): 

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARJO. AC AO POPULAR. 
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO ULTERIOR. LEI 
4.717/65. PREVISAO EXPRESSA DE HABILITA(jAO DE 
QUALQUER CIDADAO. VIOLACjAO AO PRINCIPIO DO 
JUIZ NATURAL. INEXISTENCIA. 

1. A inclusdo de litisconsorte ativo facultativo, apos a 
distribuigao da agao judicial, configura desrespeito a 
garantia constitucional do Juiz Natural (artigo 5° incisos 
XXXVII e LIII, da Constituigao da Republica de 1988), praxe 
que e coibida pela norma inserta no inciso II, do artigo 253, do 
CPC (com a redagao dada pela Lei 11.280/2006), segundo o 
qual as causas de qualquer natureza distribuir-se-ao por 
dependencia quando, tendo sido extinto o processo, sem 
julgamento de merito, for reiterado o pedido, ainda que em 
litisconsorcio com outros autores ou que sejam parcialmente 
alterados os reus da demanda (Precedentes do STJ: REsp 
796.064/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Segao, julgado 
em 22.10.2008, DJe 10.11.2008; e AgRg no MS 615/DF, Rel. 

Ministro Bueno de Souza, Corte Especial, julgado em 
13.06.1991, DJ 16.03.1992). 

6. Agravo regimental desprovido. 

(AgRg no REsp 776.848/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, 

PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 03/08/2010) 

Em conclusao: deve ser reconhecida a impossibilidade de 
cumulagdo de pedidos em face do nucleo politico. Deve, portanto, 
ser extinta a relagao juridica, sem resolugao do merito, 
independentemente de andlise de nova demanda sob livre de 
distribuigao, em relagao aos seguintes acusados: ALDO GUEDES 

ALVARO, 23 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, 4 JOAO CARLOS 
LYRA PESSOA DE MELLO FILHO, VALDIR RAUP DE 

MATOS, 5 MARIA CLEIA SANTOS DE OLIVEIRA, 6 PEDRO 

https://eproc.trf4 .jus. br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41555884219671554247013086007&evento=758... 


15/73 



24/05/2019 


DESPADEC 


ROBERTO ROCHA, 7 PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO 
BRASILEIRO, EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY 

CAMPOS, 8 FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO, 9 JOAO 
CARLOS LYRA PESSOA DE MELLO FILHO, I0 SEVERlNO SERGIO 
ESTELITA GUERRA 1112 EDUARDO HENRIQUE DA FONTE DE 
ALBUQUERQUE SILVA. 13 

II. 2. Prescrigao em relagao a Paulo Roberto Costa e particulares 

De fato, a jurisprudence tem-se manifestado no sentido de que o 
prazo de prescrigao em agao civil de improbidade referente aos 
empregados publicos deve seguir o prazo previsto no regime 
estatutario do ente federado a que pertencente a estatal: 

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AQAO DE 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILICITO 

ADMINISTRATIVO E PENAL. PRAZO PRESCRICIONAL. 

ART. 142, § 2°, DA LEI N. 8.112/90. PRESCRIQAO NAO 
CARACTERIZADA. 

1. Nao obstante se tratar de emprego publico, regido pelas 
normas da CLT, nao sera esse o diploma de regencia da 
relagao juridica para fins de contagem de prescrigao da agao 
de improbidade administrativa, porquanto o art. 23, inciso II, 
da Lei n° 8.429/92, estabelece que o prazo prescricional sera o 
relativo as faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do 
servigo publico para os ocupantes de cargo efetivo ou de 
emprego. 

2. O art. 142, § 2°, da Lei n. 8.112/90 remete a lei penal o 
prazo prescricional quando o ato tambem constituir crime. In 
casu, o recorrente foi condenado pelo crime de estelionato, 
sendo o prazo prescricional de 12 anos. Considerando-se o 
termo inicial da prescrigao a data em que o fato se tronou 
conhecido, ou seja, em 22.3.1996 nao se encontra prescrita a 
presente agao,ja que ajuizada em 2006. 

Agravo regimental improvido. 

(AgRg no REsp 1386186/PE, Rel. Ministro HUMBERTO 
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 
02/05/2014) 

A proposito do tema disserta Emerson Garcia: 

No que concerne as regras do art. 23 da Lei n. 8.429/1992, 
qualquer que seja a solugao adotada, nao ficara ela imune a 
criticas. 

[...] 

Assim, revendo posigao anterior, entendemos ser mais 
consentaneo com um padrao minimo de justiga a tentativa de 
enquadramento, na regra do art. 23, II, daqueles que mantem 
um vinculo empregaticio com o sujeito passivo do ato de 
improbidade, o que exigira seja analogicamente aplicada a 
normatizagao que dispoe sobre o regime juridico dos 
sen’idores publicos da correspondente administragao direta 
(rectius: Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios). Esse 
entendimento e extensivo aos empregados de empresas 
publicas e de sociedades de economia mista normalmente 
regidos pelas leis trabalhistas, o mesmo ocorrendo em relagao 
aos empregados de pessoas juridicas de direito publico que 
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estejam em situagao parecida (sujeitos as leis trabalhistas). 
(Garcia, Emerson Improbidade administrativa / Emerson 
Garcia e Rogerio Pacheco Alves. - 7ed. rev., ampl. e atual. - 
Sao Paulo : Saraiva, 2013) 


O que se percebe, portanto, e que a jurisprudencia tem aplicado, por 
analogia, o prazo previsto no estatuto disciplinar do ente federado 
ao qual pertence a estatal regida pelo direito privado, diante da 

omissao prevista no art. 23, II da Lei 8.429/92. 14 

Sucede, porem, que, no caso concreto, nao ha se falar em omissao, a 
fim de colmatar a lacuna com outro preceito. Isso porque, de maneira 
clara, ha prazo aplicavel aquele que pratica ato de improbidade no 
exercicio de cargo comissionado: art. 23, Ida Lei 8.429/92. 


Assim, descabe a aplicagao da analogia, na medida em que, nos 
termos do art.4° da Lei de Introdugao as Normas do Direito 
Brasileiro: "Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de 
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de 
direito. "Nao se tratando de lei omissa, aplica-se o prazo previsto no 
art.23, I da Lei de Improbidade, mormente se se cuida de agao civil 
de improbidade administrativa, cujo carater e fortemente 
sancionatorio. 


Logo, como Paulo Roberto Costa saiu ha mais de cinco anos da 
diretoria de abastecimento, e forgoso o acolhimento da prescrigao 
da presente demanda, o que se aplica, por consequencia, aos 
particulares, consoante entendimento sufragado do Superior Tribunal 
de Justiga: 

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO 
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE 
OBICES AO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. 
TEMPESTIVIDADE. ART. 538 DO CPC/73. MATERIA 
PRESQUESTIONADA. REEXAME DE MATERIA FATICA. 
DESNECESSIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 
RECEBIMENTO DA INICIAL. PRESCRIGAO. ATOS DE 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE TERIAM SIDO 
PRATICADOS POR PARTICULAR, EM CONLUIO COM EX- 
PREFEITO. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. 
ART. 23, I, DA LEI 8.429/92. AJUIZAMENTO DA AQAO. 
INTERRUPQAO DA PRESCRIQAO. AGRAVO INTERNO 
IMPROVIDO. 

[...] 

IV. A jurisprudencia do Superior Tribunal de Justiga e firme no 
sentido de que, "nos termos do artigo 23,1 e II, da Lei 8429/92, 
aos particulares, reus na agao de improbidade administrativa, 
aplica-se a mesma sistematica atribulda aos agentes publicos 
para fins de fixagao do termo inicial da prescrigao" (STJ, 
AgRg no REsp 1.541.598/RJ, Rel. Ministro MACRO 
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 
13/11/2015). Nesse mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 
1.510.589/SE, Rel. Ministro BENEDITO GO NQALVES, 
PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/06/2015; REsp 1.433.552/SP, 
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, 
DJe de 05/12/2014; REsp 1.405.346/SP, Rel. p/ acordao 
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 
19/08/2014; AgRg no REsp 1.159.035/MG, Rel. Ministra 
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/11/2013; 
EDcl no AgRg no REsp 1.066.838/SC, Rel. Ministro HERMAN 
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/04/2011. 

[...] 

VII. Agravo inferno improvido. 

(Aglnt no REsp 1385139/RS, Rel. Ministra ASSUSETE 
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/05/2017, 

DJe 17/05/2017) 

De qualquer forma, a presente demanda devera prosseguir no que diz 
respeito a pretensao de dano ao erario, imprescritivel, consoante 
decidido recentemente pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal: 

RE 852475 RG/SP - SAO PAULO. Diga-se, e comezinho que nao ha 
prescriqao aquisitiva de bem publico. Os dinheiros do erario o que 
sao? 

II.3. Indisponibilidade 

Conforme preceitua o art. 7° da Lei 8.429/92, "quando o ato de 
improbidade causar lesao ao patrimonio publico ou ensejar 
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa 
responsavel pelo inquerito representar ao Ministerio Publico, para a 
indisponibilidade dos bens do indiciado." 

a) premissas gerais 

Em primeiro lugar, deve ser sacramentado que, apos muita 
controversia, a jurisprudence do Superior Tribunal de Justiqa 
pacificou o entendimento de que a tutela provisoria prevista nesse 
dispositivo caracteriza-se como "tutela de evidencia". Isso porque a 

Constituiqdo preceitua que a pratica do ato improbo, por si so, 
implica a indisponibilidade dos bens, haja ou nao periclitaqao ao 
direito (art. 37, §4° da CF), de modo que a prova da dilapidaqao 
patrimonial, nesses casos, e prescindivel: 

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATE. RECURSO 
ESPECIAL REPET IT I VO. A PLICA fA O DO PROCEDIMENTO 
PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. A (/AO CIVIL PUBLICA. 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE 
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO. 

DEC RETAG AO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI 
i V. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA 
PRESUMIDO. MATERIA PACIFIC AD A PELA COLEND A 
PRIMEIRA SEQAO. 1. Tratam os autos de aqao civil publica 
promovida pelo Ministerio Publico Federal contra o ora 
recorrido, em virtude de imputaqao de atos de improbidade 
administrativa (Lei n. 8.429/1992). 2. Em questao esta a 
exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidade de o 
juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do 
demandado quando presentes fortes indicios de 
responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano 
ao Erario. 3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Seqao 
deste Superior Tribunal de Justiqa, ao julgar o Recurso 
Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoleao 
Nunes Maia Filho, Relator para acordao Ministro Mauro 
Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento 
consagrado em diversos precedentes (Recurso Especial 
1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, 
julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso Especial 
1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda 
Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo 
Regimental no Agravo no Recurso Especial 197.901/DF, Rel. 
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Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 
28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no 
Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, 

Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e 
Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel. Ministro Castro Meira, 

Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 10/2/2011) de 
que, "(...) no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se 
que a indisponibilidade dos bens e cabivel quando o julgador 
entender presentes fortes indicios de responsabilidade na 
pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario, 
estando o periculum in mora impllcito no referido dispositivo, 
atendendo determinagao contida no art. 37, § 4°, da 
Constituigao, segundo a qual 'os atos de improbidade 
administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos, a 
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o 
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, 
sem prejuizo da agao penal cabivel'. O periculum in mora, em 
verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo 
requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta 
Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual, 
em casos de indisponibilidade patrimonial por imputagao de 
conduta improba lesiva ao erario, esse requisito e implicito ao 
comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92.Assim, a Lei 
de Improbidade Administrativa, diante dos velozes trafegos, 
ocultamento ou dilapidaqao patrimoniais, possibilitados por 
instrumentos tecnologicos de comunicaqao de dados que 
tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e devolugao do 
produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, 
buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da 
demonstragao do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, 
intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC), 
admitindo que tal requisito seja presumido a preambular 
garantia de recuperagao do patrimonio do publico, da 
coletividade, bem assim do acrescimo patrimonial ilegalmente 
auferido ". 4. Note-se que a compreensao acima foi confirmada 
pela referida Segao, por ocasiao do julgamento do Agravo 
Regimental nos Embargos de Divergencia no Recurso Especial 
1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 
7/6/2013. 5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria 
das agoes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, nao 
esta condicionada a comprovagao de que o reu esteja 
dilapidando sen patrimonio, ou na iminencia de faze-lo, tendo 
em vista que o periculum in mora encontra-se implicito no 
comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de 
cautelaridade na agao de improbidade administrativa, sendo 
posslvel ao juizo que preside a referida agao, 
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do 
demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de 
atos de improbidade administrativa. 6. Recursos especiais 
providos, a que restabelecida a decisao de primeiro grau, que 
determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos. 7. 

Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° 
da Resolugao n. 8/2008/STJ.(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro 
NAPOLEAO NUNES MA1A F1LHO, Rel. p/ Acordao Ministro 
OG FERNANDES, PRIMEIRA SEC JO. julgado em 
26/02/2014, DJe 19/09/2014) 

Vale dizer: "[...] a indisponibilidade dos bens e cabivel quando o 
julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na 
pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario, estando o 
periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo 
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determinagao contida no art. 37, § 4°, da Constituigao" (AgRg nos 
EREsp 1315092/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 
PR1MEIRA SEQAO, julgado em 22/05/2013, DJe 07/06/2013). 

Portanto, basta haja elementos indiciarios da existencia de dano ao 
erario e/ou do acrescimo ihcito auferido pelo agente. Alias, como 
prescreve o paragrafo unico do artigo 7° da Lei 8.429/92: "[...] a 
indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre 
bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o 
acrescimo patrimonial resultante do enriquecimento illcito.". Isto e, 
como explana Emerson Garcia: "sem prejuizo da generalidade da 
medida, o certo e que deve a constrigao incidir apenas sobre o 
montante necessario a plena reparagao do dano, nao sobre todo o 
patrimonio do requerido quando este se apresentar bem superior ao 
prejuizo." (Improbidade administrativa / Emerson Garcia e Rogerio 
Pacheco Alves. - 7ed. rev., ampl. e atual. - Sao Paulo : Saraiva, 
2013, p.l. 171). 

Alem disso, formulando interpretag do extensiva da regra legal a 
jurisprudence tern entendido que a indisponibilidade prevista no 
art. 7° da Lei de Improbidade tambem pode contemplar bens 
destinados a apurar a ftxagao de multa civil. Vale dizer: "em que 
pese o silencio do art. 7° da Lei n. 8.429/92, uma interpretagao 
sistematica que leva em consideragao o poder geral de cautela do 
magistrado induz a concluir que a medida cautelar de 
indisponibilidade dos bens tambem pode ser aplicada aos atos de 
improbidade administrativa que impliquem violagao dos princlpios 
da administragao publica, mormente para assegurar o integral 
ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, se houver, e ainda a 
multa civil prevista no art. 12, III, da Lei n. 8.429/92" (MC 
24.205/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA 
TURMA, julgado em 12/04/2016, DJe 19/04/2016, grifei). 

Por fim, quanto o objeto da constrigao, a indisponibilidade pode 
recair ora sobre bens adquiridos antes, ora sobre bens adquiridos 
apos a pratica do infragao. Ou seja, "[a] indisponibilidade 
acautelatoria prevista na Lei de Improbidade Administrativa tern 
como finalidade a reparagao integral dos danos que porventura 
tenham sido causados ao erario; trata-se de medida preparatoria da 
responsabilidade patrimonial, representando, em essencia, a afetagao 
de todos os bens necessarios ao ressarcimento, podendo, por tal 
razao, atingir quaisquer bens ainda que adquiridos anteriormente ao 
suposto ato de improbidade."(REsp 1176440/RO, Rel. Ministro 
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 
17/09/2013, DJe 04/10/2013) 


A despeito disso, as Turmas da Primeira Segao do Superior Tribunal 
de Justiga tern rechagado a hipotese de extensao da indisponibilidade 
aos bens absolutamente impenhordveis: 

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO 
CONFIGURADA.ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA 
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.MEDIDA 
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA 
LEI 8.429/92. VIOLAQAO. DESNECESSIDADE DE 
INDIVIDUALIZAQAO DOS BENS.BENS IMPENHORA VEIS. 
EXCLUSAO. 5. O Tribunal a quo cassou a medida de 
indisponibilidade que recala sobre os bens do recorrido 
unicamente por ela, equivocadamente, abranger recursos 
impenhordveis. Assim, e patente a violagao ao art. 7° da Lei 
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8.429/1992, pois nao seria o caso de indeferir totalmente tal 
medida, mas apenas de restringir seu alcance ao montante 
necessario para garantir as consequencias financeiras da 
pratica da improbidade, com exclusao dos bens impenhoraveis 
.6. Recurso especial parcialmente provido para determinar a 
indisponibilidade dos bens penhoraveis do recorrido no 
montante necessario a reparaqao do dano ao erario decorrente 
do ato improbo que Ihe e imputado, excluidos, portanto, os 
proventos de aposentadoria da abrangencia de tal Medida 
Cautelar.(REsp 1461892/BA, Rel. Ministro HERMAN 
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 
06/04/2015) 

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E 
ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR DE ARRESTO. 
AC AO DE IMPROBIDADE. INDISPONIBILIDADE DE 
RECURSOS ORIUNDOS DE RECLAMATORIA 
TRABALHISTA. NATUREZA 

SALARIAL.IMPENHORABILIDADE. ART. 649, IV DO CPC. 
OFENSA CONFIGURADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 
1. As verbas salariais, por serem absolutamente 

impenhoraveis, tambem nao podem ser objeto da medida de 
indisponibilidade na Aqao de Improbidade Administrativa, 
pois, sendo impenhoraveis, nao poderao assegurar uma futura 
execugdo. 2. O uso que o empregado ou o trabalhador faz do 
seu salario, aplicando-o em qualquer fundo de investimento ou 
mesmo numa poupanqa voluntaria, na verdade, e uma defesa 
contra a inflaqdo e uma cautela contra os infortunios, de 
maneira que a aplicaqao dessas verbas nao acarreta a perda 
de sua natureza salarial, nem a garantia de 
impenhorabilidade. 3. Recurso especial provido. (REsp 
1164037IRS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acordao 
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA 
TURMA, julgado em 20/02/2014, DJe 09/05/2014) 


Essa regra, contudo, nao se aplica ao bem de familia: 

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO 
ESPECIAL. AC AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE 

BENS.POSSIBILIDADE DE DECRETACAO SOBRE BEM DE 
FAMILIA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudence desta Corte ja 
reconheceu a possibilidade de a decretaqao de 
indisponibilidade de bens prevista na Lei de Improbidade 
Administrativa recair sobre bens de familia.Precedentes: REsp 
1461882/PA, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 
12/03/2015, REsp 1204794 / SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 
Segunda Turma, DJe 24/05/2013.2. Agravo regimental nao 
provido. (AgRg no REsp 1483040/SC, Rel. Ministro BENEDITO 
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/09/2015, 
DJe 21/09/2015). 


Isso porque ”,tal medida nao implica em expropriaqao do bem. 
Precedentes desta Corte" (REsp 1204794/SP, Rel. Min. Eliana 
Calmon, Segunda Turma, DJe 24/05/2013, grifo nosso). 

Em suma, diante de todas essas premissas, e possivel se concluir 
que: (i) a medida prevista no art.7° da Lei 8.429/92 enquadra-se 
como tutela de evidencia, motivo pelo qual e prescindivel a existencia 
de indicios de periclitaqdo do direito, corolario do art. 37, § 3° da 
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Constituiqao; (ii) portanto, sao necessarios elementos que denotem 
"fortes indicios” de ato de improbidade administrativa; (Hi) alem 
desses "fortes indicios", e necessario, ao menos, estimar-se o dano ou 
o acrescimo patrimonial, uma vez que a medida tem por fim 
assegurar o ressarcimento ao erario e/ou a perda dos valores 
ilicitamente acrescidos ao patrimonio do agente, sem prejuizo de a 
constriqao abranger tambem valores destinados ao pagamento da 
multa civil; (iv) a medida de indisponibilidade pode recair sobre bens 
obtidos antes ou depois da pratica da infraqao; (v) embora seja forte 
instrumento processual para combater com eficacia a imoralidade e a 
malversaqao do dinheiro publico, a indisponibilidade nao se estende 
a bens impenhoraveis, com exceqao do bem de familia. 

Traqadas essas premissas gerais, passo ao exame do requerimento 
formulado pela acusaqao. 

b) requerimento de indisponibilidade 

Antes de mais nada, deve ficar claro que este Juizo nao ignora os 
efeitos deleterios que o espurio esquema de corrupqao instaurado na 
Petrobras propiciou para a economia e para a credibilidade, 
sobretudo moral, do Pals. Sem duvida, trata-se de um dos maiores 
esquemas de corrupqao desmantelado na historia, do qual os 
cidadaos brasileiros, no minimo, devem se envergonhar. 

Nem por isso, porem, e possivel a qualquer julgador se afastar dos 
canones que vivificam a garantia constitucional do devido processo 
legal. Afinal, quanto mais grave o caso de corrupqao, mais grave 
deve ser a atuaqao do magistrado na conduqao do processo — a quern 
nao cabe, jamais, se esquecer que o ajuizamento de certas demandas 
pode, por si so, estigmatizar, se nao execrar, pessoas da vida publica. 

Nesse contexto, ao preceituar que, para a decretaqao de 
indisponibilidade, sao necessarios fortes indicios de responsabilidade 
por ato improbo, nao e por que a imputaqao gravita em torno da 
irrupqao da operaqao Lava Jato que havera abrandamento no 
padrao probatorio necessario a concessao da liminar. Fortes indicios 
devem ser indicios fortes. Em outras palavras, meras conjecturas, 
ilaqoes ou, ate mesmo, suposiqoes, ainda que com lastro numa 
retorica alarmista, nao sao suficientes para selar a constriqao do 
patrimonio dos acusados. 

Feita essa obsen’aqao, passo a analisar a existencia de indicios da 
infraqao. 

Em relaqao aos indicios de materialidade, vale destacar que a 

existencia de atos de improbidade praticados nas diretorias da 
Petrobras e fato notorio (art. 374, I do NCPC). Nao bastassem as 
informaqoes propaladas pelos instrumentos de comunicaqao 
midiatica, e prodigo o acervo de elementos coligidos no decorrer das 
investigaqdes em tramite na 13“ Vara Federal desta Subseqdo 
Judiciaria, as quais deram ensejo, inclusive, a inumeras sentenqas 
penais condenatorias exaradas por aquele Juizo. 

Como sabido, a corrupqao instaurada na estatal, como afirmado 
pelo Juizo Criminal, era sistemica; isto e, fazia parte das regras do 
jogo. Se, de um lado . caberia aos diretores praticar atos ou se 
omitirem para perenizar o cartel de empresas destinado a escolha de 
obras e preco (nucleo administrativo ). de outro . seria pa pel das 
empresas (nucleo economico ) pag ar vultosa quantia de propina 
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tanto aos diretores da sociedade de economia mista , q uanto aos 
parlamentares responsdveis por manterem os empre s ados ptiblicos 
na diretoria (nucleo politico ). Esse sofisticado esquema . porem . ndo 
seria exitoso se ndo houvesse a atuacdo de a s entes que operavam 
no mercado clandestino de cdmbio (nucleo financeiro ). Como 
esclareceu Paulo Roberto Costa (diretor de abastecimento da 
Petrobras e colaborador): 

lnterrogado: - Perfeito. 

Juiz Federal: - Sobre esquemas narrados aqui pelo Ministerio 
Publico, de desvios de recursos da Petrobras, atraves dessas 
empresas, por ela contratadas, o que o senhor pode me 
relatar? 

lnterrogado: - Muito bem. Na realidade o que acontecia dentro 
da Petrobras, principalmente mats a partir de 2006 pra frente, 
e um processo de cartelizaqao. O que que significa isso? As 
grandes empresas do Brasil, e sao poucas grandes empresas 
que tern condiqao de fazer uma refinaria, que tern condiqao de 
fazer uma plataforma, que tern condiqao de fazer um navio de 
processo, que tern condiqao de fazer uma hidreletrica, como 
Belo Monte, Santo Antonio, e outras tantas la no norte do pais, 
que tern condiqao de fazer uma usina como Angra 3, sao 
pouquissimas. E essas empresas, ndo so no ambito da 
Petrobras, mas no ambito de um modo geral, nas grandes 
obras do pais, quer seja ferrovias, hidrovias, portos, 
aeroportos, o Brasil fica restrito a essas poucas empresas. 

Essas empresas, entao no ambito especlfico da area de 
Abastecimento, as obras, 2004, 2005, nos tivemos 
pouquissimas obras porque o orqamento era muito restrito e 
tambem ndo tinha projeto. Entao as obras na area de 
Abastecimento praticamente comeqaram a partir de 2006; 

2006 comeqaram as obras, e as refin arias novas, no caso 
especlfico, a primeira que vai ficar pronta agora em novembro 
desse ano, que e a Refinaria Abreu e Lima, la em Pernambuco, 
a parte de terraplanagem dela comeqou em 2007. 

Entao, vamos dizer, teve um periodo ai de pouquissima 
realizaqao financeira de contratos por ndo ter nem orqamento, 
nem projeto. Quando comeqou essa atividade, porque esse 
recurso era todo alocado principalmente para area de 
exploraqao e produqao, que e a area mais importante em 
qualquer companhia de petroleo. Quando comeqou entao essa 
atividade, ficou claro pra mint, eu ndo tinha esse 
conhecimento quando eu entrei, em 2004, ficou claro pra 
mint dessa, entre aspas, “acordo previo”, entre as 
companhias em relaqdo as obras. Ou seja, existia, 
claramente, isto me foi dito por algumas empresas, pelos seus 
Presidentes das companhias, de forma muito clara, que havia 
uma escolha de obras, dentro da Petrobras e fora da 
Petrobras. Entao, por exemplo, empre..., Usina Hidreletrica 
de tal lugar, neste momento qttal e a empresa que td mais 
disponivel a fazer? 

Juiz Federal: - Sim. 

lnterrogado: - E essa cartelizaqao obviamente que resulta num 
delta preqo excedente, ndo e? 

Na area de petroleo e gas, essas empresas, normalmente, entre 
os custos indiretos e o seu lucro, o chamado BDI, elas 
normalmente colocam algo entre 10% a 20%>, entao, 
dependendo da obra, do risco da obra, da... condiqao do 
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projeto, entao de 10% a 20%> pm esse, pm esse, esse BD1. O 
que acontecia especificamente nas obras da Petrobras? Por 
hipotese, o BD1 era 15%? Entao se colocava, normalmente, em 
media, em media, 3%> a mais. E esses 3% eram alocados a 
agentes politicos. 

Juiz Federal: - Mas essa, para eu entender entao, as empresas 
elas previamente definiam entao, elas tinham condiqoes por 
esse acerto previo de definir a proposta de preqo que elas iam 
apresentar? 

Interrogado: -Sim. 

Juiz Federal: - E nisso ela ja embutia, vamos dizer na pratica, 
o preqo que elas quisessem. 

Interrogado: - E, normalmente, como falei, o BDI na faixa de 
10% a 20%, e normalmente, em media, 3% de ajuste politico. 
A Petrobras em paralelo, a area de engenharia, que conduz 
as licitaqoes da Petrobras, vamos dizer, todas as licitaqoes da 
area de Abastecimento de grande porte sao conduzidas por 
outra diretoria, que nao era a Diretoria de Abastecimento, 
que era a Diretoria de Serviqo, ela presta este serviqo para a 
area de Abastecimento, como presta tambem para a area de 
exploraqao e produqao e as vezes para a area internacional e 
para area de gas natural. Entao existe uma, uma diretoria 
que faz esta atividade. O que que ela faz nesta atividade? Ela 
pega o cadastro da Petrobras, escolhe as empresas que vao 
participar do processo licitatorio, faz a licitaqao, entao e 
nomeada uma comissao de licitaqao ou a coordenaqao da 
comissao de licitaqao e dessa diretoria, entao ela faz a 
licitaqao. Tern uma outra equipe, nesta mesma diretoria, que 
faz o chamado “orqamento basico ”, entao, em cima do projeto 
que foi verificado, a Petrobras faz um valor inicial que ela 
acha que e viavel fazer aquela obra, o “orqamento basico ” que 
a gente chama. E esse orqamento basico a Petrobras considera 
valores razoaveis, se a obra e estimada a um bilhao de reais, 
por exemplo, ela, a Petrobras era razoavel uma, um acima ate 
20%> e um valor abaixo ate mais 20% menos 15%,nesta media. 
Entao sao valores que a Petrobras acha razoavel. Entao ela, 
normalmente, se a 37 empresa deu 25%, normalmente esse 
contrato nao vai ser executado com este valor. Entao chama-se 
essa empresa que deu 25%> que e o valor melhor que tern, 
chama essa empresa pra tentar reduzir pra 20 ou menos. 
Entao, vamos dizer, essa diretoria e que faz tambem essa parte 
de orqamento. 

Juiz Federal: - Sei. 

Interrogado: - Fez o orqamento, fez a licitaqao, abre o preqo 
pra todas as empresas ao mesmo tempo, e ali define-se, entao, 
vamos dizer, o primeiro colocado, o segundo colocado, o 
terceiro colocado, nao quer dizer que define o ganhador 
naquele momento. Porque se o preqo tiver muito acima ou 
muito abaixo, pode ser que quern deu o preqo muito abaixo ou 
muito acima nao vai ganhar aquela licitaqao. Entao, e dessa 
maneira que funciona. 

Juiz Federal: - Mas esses 3%> entao, em cima desse preqo iam 
para distribuiqao para agentes publicos, e isso? 
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Interrogado: - Possivehnente ja acontecia antes de eu ir pra 
la. Possivehnente ja acontecia antes, porque essas empresas 
ja trabalham para Petrobras ha muito tempo. E como eu 
mencionei anteriormente, as indicagdes de diretoria da 
Petrobras, desde que me conhego como Petrobras, sem pre 
foram indicacoes politicas . Na minim area, os dois primeiros 
anos, 2004 e 2005, praticamente a gente nao teve obra. Obras 
muito pe..., de pouco valor porque a gente nao tinha 
orgamento, nao tinha projeto. Quando comegou a ter os 
projetos pra obras de realmente maior porte, principalmente, 
inicialmente, na area de qualidade de derivados, qualidade da 
gasolina, qualidade do diesel, foi feito em praticamente todas 
as refinarias grandes obras para esse, com esse intuito, me foi 
colocado la pelas, pelas empresas, e tambem pelo partido, que 
dessa media de 3%, o que fosse de Diretoria de 
Abastecimento, 1% seria repassado para o PP. E os 2% 
restantes ficariam para o PT dentro da diretoria que prestava 
esse tipo de servigo que era a Diretoria de Servigo. 

Juiz Federal: - Certo. 

Interrogado: -Isso foi me dito com toda a clareza. 

Juiz Federal: - Mas isso em cima de todo o contrato que... 
Interrogado: -Nao. 

Juiz Federal: - Celebrado pela Petrobras? 

Interrogado: -Nao. Em cima desses contratos dessas empresas 
do cartel. 

Juiz Federal: - Do cartel. 

Interrogado: -Tern varias empresas que prestam servigo pra 
Petrobras que nao tao no cartel, entao sao empresas de medio 
e pequeno porte que nao tern participagao nenhuma no cartel. 
Esse cartel sao as principals empresas, talvez umas dez 
empresas ai que sao, que participam desse processo. 

Juiz Federal: - E como que esse dinheiro era distribuldo? 
Como que se operacionalizava isso? 

Interrogado: - Muito bem. O que era para direcionamento do 
PP, praticamente ate 2008, inlcio de 2008, quern conduzia isso, 
diretamente esse processo, era o deputado Jose Janene. Ele era 
o responsavel por essa atividade. Em 2008 ele comegou a ficar 
doente e tal e veio a falecer em 2010. De 2008, a partir do 
momento que ele ficou, vamos dizer, com a saude mais 
prejudicada, esse trabalho passou a ser executado pelo Alberto 
Youssef. 

Juiz Federal: - E... 

Interrogado: -Em relagao, em relagao ao PP (ANEXO 11, 
evento 1). 
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Ou seia. se , de um lado , o colaborador reconheceu a existencia de 
carteliz a cao das empresas . de outro . confessou que sobre o valor do 
contratos 3% seria o valor da proping , dos quais 1 % era diri g ido ora 
ao diretor de abastecimento , ora aos operadores no mercado 
futanceiro . ora a integrantes da cupula do Partido Progressista. 

Tambem Alberto Youssef, colaborador, esclareceu a dinamica do 
pagamento de propina no ambito da diretoria de abastecimento da 
estatal: 

Juiz Federal: - O senhor pode me esclarecer como e que 
funcionava essa... vamos dizer, desvios de valores da Petrobras 
ou de contratos celebrados por essas empreiteiras com a 
Petrobras? Como que isso funcionava? O que e que o senhor 
tem conhecimento dess a...? 

Interrogado: - Bom, o conhecimento que eu tenho e que toda 
empresa que tinha uma obra na Petrobras algumas delas 
realmente pagavam, algumas nao pagavam, mas e que todas 
elas tinham que pagar 1% pra area de Abastecimento e 1% pra 
area de Servigo. 

Juiz Federal: - E esses valores eram destinados pra 
distribuigdo pra agentes publicos? 

Interrogado: - Sim, pra agentes publicos e tambem pra Paulo 
Roberto Costa, que era Diretor do Abastecimento. 

Juiz Federal: - Mas para area de Servigos tambem? 

Interrogado: - Area de Servigos tambem, mais nao era eu que 
operava area de Servigos. Tinha uma outra pessoa que operava 
a area de Servigos que, se eu nao em engano, era o senhor 
Joao Vaccari. 

Juiz Federal: - Mas esse 1% da area de Diretoria de Servigos 
tambem ia alguma coisapro Paulo Roberto Costa? 

Interrogado: - Nao, nao senhor: Isso era pra outro partido. 

Juiz Federal: - E desses 1% da Diretoria de Abastecimento, 
era o senhor que fazia a distribuigdo? 

Interrogado: - Sim, senhor Grande parte disso era eu que 
operava, mais a frente tambem tinha outros operadores. 

Juiz Federal: - Quais seriam os outros operadores? 

Interrogado: - Tinha Fernando Soares, que operava com Paulo 
Roberto Costa, para o PMDB, e tinha quern operava a area de 
navios, que era o sen genro. E tinha um outro que se chamava 
Henri, que tambem operava quando o Partido Progressista 
perdeu a lideranga, aqueles llderes antigos, da turma do 
senhor Jose, perdeu a lideranga e veio a mudar a lideranga, al 
entrou esta pessoa de Henri pra que pudesse fazer operagoes 
pra eles. 
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Juiz Federal: - E o senhor pode me esclarecer que mecanismos 
que o senhor utilizava pra distribuir esse dinheiro, qual que 
era o procedimento? 

Interrogado: - O procedimento era com emissao de notas 
fiscais e recebimento 1 em conta ou a empresa me pagava la 
fora e eu internava esses reais aqui. E o que era de Brasilia, ia 
pra Brasilia e o que era do Paulo Roberto Costa, ia pro Paulo 
Roberto Costa, no Rio de Janeiro 

A proposito, Alberto Youssef seria o operador do esquema de 
corrupqao no ambito da diretoria de abastecimento, soando, por 
conseguinte, a vista de uma cogniqao sumaria, verossimil sua 
afirmaqao no sentido de que 1% sobre o valor dos contratos seria 
destinado ao pagamento de propina para perpetuar o esquema de 
cartelizaqao na diretoria da estatal — informaqao que, alias, condiz 
precisamente com a asserqao de Paulo Roberta Costa. Portanto, em 
linha de principio, ha fortes indicios de materialidade de 
enriquecimento ilicito de agentes publicos da estatal e de agente 
politicos, a partir do pagamento de propina por agentes economicos, 
com o intuito de perpetuar um esquema de cartelizaqao de empresas 
para adjudicar contratos com a sociedade de economia mista. 

Da mesma forma, como afirma a acusaqao foram apreendidos 
documentos que demonstram a existencia do cartel, integrado pelo 
QUEIROZ GALVAO (ANEXO 178). Tambem deve ser considerada a 
agenda apreendida em busca e apreensao realizada na residencia de 
Paulo Roberto Costa, a qual da conta do pagamento de propina a 
agentes politicos, tendo em vista as iniciais apontadas (ANEXO 516, 
fls.94/101). Da mesma forma, foi apreendida planilha que da conta 
de pagamentos realizados pela GALVAO a Costa Global, empresa 
capitaneada por Paulo Roberto Costa (ANEXOS 313 e 316, p.19). 

Portanto, esses elementos indiciarios, atrelados aos depoimentos 
coesos dos colaboradores — os quais podem servir como prova 
emprestada para a formulaqao de um juizo sob cogniqao sumaria — 
ddo mais do que conta da verossimilhanqa da materialidade de atos 
de corrupqao e sobrepreqo de obras praticados no ambito da 
diretoria de abastecimento. 

No que concerne a autoria, em relaqao a QUEIROZ GALVAO, ndo 
ha duvida acerca dos indicios, uma vez que foi a empresa a 
adjudicataria dos contratos para cuja celebraqao teria havido 
pagamento de propina (p. 45-46, petiqao inicial). 

No que toca ao valor do bloqueio de bens para garantir eventual 
determinaqao de indenizaqao e pagamento de multa sancionatoria, 
entendo que a vis inertial comoda das centenas de oficios para 
bloquear ativos imobiliarios, moveis e bens imateriais ndo atende ao 
interesse publico de manter a empresa em operaqao para que possa 
gerar riqueza e, cumprindo o calvario, obter a redenqao de quitar 
seus debitos. O bloqueio patrimonial gera empeqos que conduzem, e 
de curial sabenqa, a morte financeira da empresa com novos danos a 
sociedade. 

Assim, por politica de reduqao de danos, melhor determinar o 
deposito judicial de percentual da receita bruta (faturamento, 
alugueres, juros obtidos etc.) enquanto durar o processo. Nesse 
interim, a Queiroz Galvao deve continual • agindo para atingir nova 
homeostasia, sem os anabolizantes do cartel. 
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O percentual salta aos olhos no interrogator^ suso transcrito: 03%. 

Emm habitues da casa dos tres por cento para corromper e 
sobreviveram. Agora o mesmo percentual destinado a elevagao moral 
nao impedira a empresa de continuar atuando. 

Em relagao a VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A, apenas ha 
a imputagao de que a empresa pertenceria ao grupo da GALVAO e 
que promoveu a doagoes ao Partido Progressista. Ora, tais fatos, a 
men juizo, por evidente, nao caracterizam fortes indlcios de autoria 
na pratica do ato de improbidade. Doagoes eleitorais legais de 
empresas a partidos politicos soam a Macondo, mas eram parte da 
realidade brasileira. No caso da VITAL, o MPF nao conectou as 
ditas doagoes a nenhuma conduta improba especifica. 

II. 4. Emenda a inicial 

No que tange aos acusados que representam a GALVAO, e necessario 
que haja a emenda a petigao inicial. 

Em primeiro lugar, importa esclarecer que este Juizo nao adere ao 
entendimento sedimentado nas Turmas da Corte Regional, para 
quern a conduta, na inicial da agao civil de improbidade, pode ser 
narrada de maneira generica: 

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETIGAO INICIAL. 
RECEBIMENTO. 2. Conforme precedentes jurisprudenciais, a 
agao civil publica, basta que o autor faga uma descrigao 
generica dos fatos e imputagoes dos reus, sem necessidade de 
descrever em minucias os comportamentos e as sangoes 
devidas a cada agente.. (TRF4, AG 5035359- 

15.2016.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO 
QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 06/12/2016) 

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETIGAO INICIAL 1. O 
STJ tern posicionamento de que a petigao inicial de agao de 
improbidade administrativa necessita apenas de descrigao 
generica dos fatos que configurariam atos improbos. 
Prescinde-se de descrigao pormenorizada, inclusive porque 
pode-se esvaziar a utilidade da instrugao. (TRF4, AG 
5027763-82.2013.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator 
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos 
autos em 28/03/2014) 

Denimcia generica ha muito e denuncia inepta no processo penal, e 
nao ha qualquer razao para ser diferente no processo de agao civil de 
improbidade administrativa. Sem descrigao, que minimamente 
acompanhe o heptametro de Quintiliano, ha o perigo de se trilhar a 
senda da penalizagao da pessoa (fisica ou juridica) pelo que ela e e 
nao pelas condutas reputadas ilicitas. No ambito civilizacional do 
Direito nao cabe a assergao "pessoa corrupta"; cabe, "conduta 
corrupta". Ora, uma multa de transito deve descrever 
minudentemente a conduta inquinada, por que nao a imputagao de 
algo tao grave quanto a improbidade administrativa. 

As dificuldades materiais do autor da Agao por Improbidade 
Administrativa para desvelar o iter infracional podem ser superadas 
por miriade de meios investigatorios postos a mao dos que tern 
legitimidade ativa, especialmente o Ministerio Publico. D'abord 
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j'accuse, puis clarifier inverte a ordem do devido processo legal. 

Primeiro esclareqo, depois acuso: essa e a sequencia ocidental da 
relaqao entre o Leviathan e o individuo. 

A razao, no mais — muito alem do pragmatismo e medidas eficazes 
contra a corrupqao —, tem a sua verdadeira essencia na 
epistemologia juridical a cogniqao na aqao civil de improbidade 
administrativa deve seguir, estritamente, as premissas 
epistemoldgicas do processo penal. 

Diferentemente do que soi ocorrer no processo civil classico, que 
trata de direitos disponiveis, a causa de pedir versada na aqao civil 
de improbidade administrativa recai apenas e tao-somente sobre os 
fatos. Portanto, tem como referencial a imputaqao, concebida, esta, 
como "ato processualpor meio do qual se formula a pretensao penal" 
(BADARO, Gustavo. Processo Penal. 2015. p.579), cujo objeto se 
circunscreve a um "fatopunlvel atribuido a alguem" (Ibid., p.580). 

Em outras palavras, a causa de pedir proximo (relaqao jurldica que 
deflui dos fatos narrados) e irrelevante para aperfeiqoar a relaqao 
jurldica processual na aqao civil de improbidade. Basta, portanto, a 
delimitaqdo da causa de pedir remota (fato jurigeno)..Daipor que de 
autores, como Emerson Garcia, esclarecerem que: 

[...] e preciso distinguir: quanto a causa petendi, ha uma 
estreita vinculaqao entre a inicial e a prestaqao jurisdicional, 
nao podendo o juiz aplicar uma sanqao por fato nao descrito 
pelo autor.[354] Neste passo, a congruencia ha de ser 
absoluta, sob pena de indesculpavel inquisitorialismo, como 
tambem injustificavel violaqao ao principio constitucional da 
ampla defesa. Quanto ao pedido sancionatorio, no entanto, por 
ser generico, nao ha que se falar em adstriqao, bastando a 
narrativa de fato caracterizador de improbidade para que o 
magistrado aplique as sanqoes mais adequadas ao caso,[355] 
nao se devendo olvidar que tal aplicaqao e, em principio, 
cumulativa (Garcia, Emerson Improbidade administrativa / 

Emerson Garcia e Rogerio Pacheco Alves. - 7ed. rev., ampl. e 
atual. - Sao Paulo : Saraiva, 2013. Bibliografia) 

Vale dizer: na aqao civil de improbidade administrativa, o julgador 
esta adstrito aos fatos e nao aos fundamentos juridicos esposados 
pela acusaqao. Esse, alias, e o entendimento da Segunda Turma da 
Corte Superior: 

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO ? ATO DE 
IMPROBIDADE ? ART. 10, INCISO XII DA LEI 8.429/92 ? 
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA ? ELEMENTO SUBJETIVO 
? DEMONSTRAQAO DE PREJUIZO AO ERARLO. 

1. Nao infringe o principio da congruencia a decisao judicial 
que enquadra o ato de improbidade em dispositivo diverso do 
indicado na inicial, eis que deve a defesa ater-se aos fatos e 
nao a capitulaqao legal. 

2. Os tipos da Lei de Improbidade estao divididos em tres 
categorias: a) art. 9° (atos que importam em enriquecimento 
ilicito); b) art.10 (atos que causam prejuizo ao erario) e c) art. 

11 (atos que atentam contra os principios da administraqao). 

3. Os atos de improbidade so sao punidos a titulo de dolo, 
indagando-se da boa ou ma fe do agente, nas hipoteses dos 
artigos 9°e 11 da Lei 8.429/92. 

4. Embora mereqam acirradas criticas da doutrina, os atos de 
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improbidade do art. 10, como esta no proprio caput, sao 
tambem punidos a titulo de culpa, mas deve estar presente na 
configuragao do tipo a prova inequlvoca do prejulzo ao erario. 

5. Recurso especial provido. 

(REsp 842.428/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2007, DJ 21/05/2007, 
p. 560) 

Por essa razao, a delimitaqao da imputaqao na peqa inicial torna-se 
onus de relevancia Impar a acusaqao. Afinal, assim como no processo 
penal, o acusado se defende dos fatos narrados na petiqao inaugural. 
Da mihi factum, dabo tibi ius diz a sabedoria romana, ha milenios. 

Logo, a inepcia da petiqao inicial deve ser analisada a vista do 
artigo 41 do Codigo de Processo Penal, ao preceituar que "a 
denuncia on queixa contera a exposiqao do fato criminoso, com 
todas as suas circunstancias Como apregoa o Professor e 

Desembargador Federal Neviton Guedes: 

De fato, se aqao a penal e instrumento processual mediante o 
qual se “formaliza a acusaqao ”, dando inicio a actio poenalis 
de carater publico, e a petiqao inicial da aqao de improbidade 
que delimita a pretensao civil acusatoria do Estado. No dizer 
de Frederico Marques, e atraves da denuncia que, no processo 
penal, se deduz “uma pretensao punitiva em juizo e 
corresponde, assim, ao pedido que esta ligado 
instrumentalmente a aqao civil”.36 

Portanto, a semelhanqa da denuncia no processo penal, a 
petiqao inicial, na aqao de improbidade, deve tambem revelar 
os mesmos elementos que se prestam a proteqao do devido 
processual legal, do contraditorio e da ampla defesa. Ambas as 
aqoes, portanto, precisamente por sua funqao acusatoria e 
punitiva, devem narrar com clareza a pretensao de puniqao do 
Estado, “indicando o sen objeto (ou petitum) e os sens 
fundamentos (ou causa petendi) e ainda os dados subjetivos 
que a integram ”.37 

Tudo aqui e feito com o escopo de assegurar a proteqao dos 
direitos fundamentals do individuo, especialmente o devido 
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa. E, pois, em 
homenagem ao contraditorio e a ampla defesa que o Codigo de 
Processo Penal estabelece, no seu art. 41, os requisitos 
mlnimos de uma acusaqao adequada, prescrevendo que a 
petiqao inicial da aqao penal devera confer “a exposiqao do 
fato criminoso, com todas as suas circunstancias e, ainda, a 
classificaqao do crime”.38 

Tambem na aqao civil publica de improbidade, so com uma 
adequada exposiqao do fato delituoso com todas as suas 
circunstancias e uma correta classificaqao do ilicito (fatos e os 
fundamentos juridicos do pedido) e que o autor permitira ao 
acusado um adequado exerclcio de seu direito de defesa. Em 
outros termos, tambem na aqao de improbidade, a semelhanqa 
do que Frederico Marques propugnava para o processo penal, 
sem uma congruente delimitaqao do fato e dos fundamentos 
juridicos do pedido, nao se pode adequadamente assegurar ao 
acusado um processo justo e devido39. 
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A semelhanga do processo penal, tambem na agao de 
improbidade, cuida-se de atribuir ao cidadao atos que sao 
considerados delituosos pelo direito, e imprescindlvel que na 
petigao inicial sejam atendidos os mesmos requisitos que se 
exigem da denuncia penal, ou seja, e imprescindlvel que “nela 
se fixe, com exatidao, a conduta do acusado descrevendo-a o 
acusador, de maneira, precisa, certa e bem individualizada ”.48 

Em outras palavras, ainda que a denuncia ou acusagao 
possam ser sucintas, nao se pode esquecer que o acusado se 
defende dos fatos a ele imputados (com precisao e coerencia), 
ou seja, ele se defende nao do universo de fatos eventualmente 
constantes dos autos, mas dos fatos que, desse universo, o 
orgao acusador resolveu, com precisao, destacar e imputar-lhe 
a autoria. De nada Valeria a exigencia de precisao e certeza da 
narrativa dos fatos, se alem daqueles fatos a ele imputados, o 
acusado tivesse que se defender e pudesse ser condenado por 
fatos nao destacados - repito, com precisao - na denuncia ou 
pega acusatoria (no caso da agao de improbidade). Em 
denuncias genericas, nem sempre tais distingoes serao 
percebidas e muito menos respeitadas. O Min. Gilmar Mendes 
refere uma sequencia de expressivos precedentes que deram 
corpo a essa verdadeira jurisdigao da liberdade, em que o 
Supremo insiste na exigencia de acusagoes precisas, certas e 
determinadas.49 ((GUEDES, Neviton. O principio da 
congruencia na agao civil publica de improbidade 
administrativa. In: Improbidade Administrate a: temas atuais e 
controvertidos. Coord. Mauro Campbell Marques, 2017, e- 
book) 

Logo, e inadmissivel a descrigao generica da imputagao. A uma, 
porque essa linha de raciocinio viola a ampla defesa e o 
contraditorio, na medida em que, consoante entendimento da propria 
Corte Superior, o acusado se defende dos fatos na agao civil de 
improbidade. Ora, se a exordial e generica, como saber quais fatos 
sao a si imputados? 

A duas, porque a falta de delimitagao do fato permite que, apos a 
instrugao probatoria, a acusagao enxerte a causa de pedir com fatos 
nao explicitamente tratados na denuncia, violando, por conseguinte, 

regra expressa no art.329, II do Codigo de Processo Civil. 15 

Tragadas essas premissas gerais, considerando que a inicial foi 
praticamente decotada pela metade e que hd fatos que mais se 
relacionam ao nucleo politico para caracterizar a autoria, a 

acusagao deve ser intimada para: 

a) esclarecer qual era a posigao no grupo empresarial de cada 
acusado, juntando a respectiva documentagao (por exemplo, estatuto 
juridico, atas), explicitando qual o plexo de atribuigoes; 

b) delimitar quais os interregnos dentro dos quais o acusado exerceu 
a funqao no ambito empresarial: 

c) caso haja atuagao clandestina ("socio oculto"), deve esclarecer 
essa situagao; 

d) estabelecer o nexo entre a fungao exercida e os atos de corrupgao 
praticados (pagamento de propina para Paulo Roberto Costa); 
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e) caso haja informaqoes coligidas em colaboraqoes e prova 
material, a acusaqao deve apontar expressamente o evento, 
documento e pagina, tendo em vista que ha mais de 600 documentos 
que acompanham a inicial. 


Vale ressaltar que esse, alias, e o entendimento tranquilo da 
jurisprudencia do Superior Tribunal de Justiqa no ambito penal: 

HABEAS CORPUS PENAL E PROCESSO PENAL. 

APROPRIAQAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. ART. 168-A 
DO CP. CRIME SOCIETARIO. INEPCIA DA DENUNCIA. 

OFENSA AO ART. 41 DO CPP CONFIGURADA. 

D ESC RICA O INSUFICIENTE DA CONDUTA TIPICA. 

AMPLA DEFESA. EXERCICIO COMPROMETIDO. 
NECESSIDADE DE SEINDIVIDUALIZAR MINIMAMENTE A 
CONDUTA PRATICADA PELOS ACUSADOS. ART. 580 DO 
CPP. EXTENSAO DA ORDEM. 1. Adverte a jurisprudencia 
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal que a descriqao 
das condutas dos acusados na denuncia dos denominados 
crimes societarios nao necessita cumprir todos os rigores do 
art. 41 do Codigo de Processo Penal, devendo-se firmar pelas 
particularidades da atividade coletiva da empresa. 2. Isso nao 
significa que se deva aceitar descriqao generica baseada 
unicamente na informaqao da condiqao de acionista, de socio, 
ou de representante legal de pessoa juridica ligada a eventual 
pratica criminosa, porquanto a responsabilizaqao por 
infraqoes penais deve levar em conta, qualquer que seja a 
natureza delituosa, sempre a subjetivaqao do ato e do agente 
do crime. 3. E inepta a denuncia pela pratica do crime de 
apropriaqao indebita previdenciaria quando fundada tao 
somente na circunstancia de os acusados participarem do 
conselho de administraqao da empresa. E necessario o minimo 
de individualizaqao da conduta e a indicaqao do nexo de 
causalidade entre esta e o delito de que se trata, sendo que fica 
impossibilitado o exercicio da ampla defesa. 4. Ordem 
concedida para trancar a aqao penal proposta contra os 
pacientes, sem prejuizo de que outra denuncia seja oferecida, 
desde que preenchidas as exigencias legais, devendo os efeitos 
desta decisao ser estendidos ao correu Ronaldo Couto, por se 
encontrar na mesma situaqao fatico-processual. 

(HC 254.328/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, 

SEXTA TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 05/09/2017) 

HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM 
TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DO PROCESSO. INEPCIA 
DA INICIAL CONFIGURADA. DENUNCIA QUE NAO 
ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS. MANIFESTA 
ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA E EXTENSIVA AO 
CORREU. 

1. Segundo entendimento reiterado desta Corte, quanto aos 
crimes societarios, ainda que a denuncia possa ser generica, 
sem a atribuiqao detalhada de cada aqao ou omissao delituosa 
a cada agente, e imprescindivel a demonstraqao do nexo 
causal entre a posiqao do agente na empresa e a pratica 
delitiva por ele supostamente perpetrada, possibilitando, desse 
modo, o exercicio amplo de sua defesa. 

2. E ilegitima a persecuqao criminal quando, comparando-se 
os tipos penais apontados na denuncia com as condutas 
atribuidas aos denunciados, verifica-se ausente o 
preenchimento dos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo 
Penal, necessario ao exercicio do contraditorio e da ampla 
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defesa. 

3. A denuncia nao apontou, ainda que minimamente, o vinculo 
subjetivo entre o paciente e o correu com crimes tributarios, 
cingindo-se a indicagao da condigao de socios-proprietarios 
da empresa "GD Comercial Ltda. 

4. O simples fato de os acusados serem socios e proprietaries 
de empresa nao e suficiente para inferir sua participagao nos 
fatos delituosos descritos, sob pena de responsabilidade 
criminal objetiva. 

5. Em nenhum momento a denuncia apontou que os pacientes 
seriam detentores de poderes gerenciais, de mando ou de 
admin is traqdo da referida empresa, ou mesmo investidos de 
poderes especiais, fosse para a concretizagao de 
movimentagoes financeiras, fosse para representa-la perante a 
autoridade tributaria. 

6. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida, ex officio, 
para declarar a inepcia da denuncia no que se refere ao 
paciente e, por extensao, ao correu Marco Antonio Pacheco e, 
apenas em relagao a estes, anular, ab initio, a Agao Penal n. 
014070108163, em tramite na 3" Vara Criminal da Comarca de 
Colatina-ES, sem prejuizo de que seja oferecida nova denuncia 
em desfavor do paciente e do correu, com estrita obserx’dneia 
dos ditames previstos no art. 41 do Codigo de Processo Penal. 

(HC 121,035/ES, Pel. Ministro ROGER!O SCH1ETT1 CRUZ, 
SEXTA TURMA, julgado em 30/06/2016, DJe 03/08/2016) 

Importa registrar que as diligencias solicitadas, muito alem de 
afastar a inepcia, destinam-se tambem a auxiliar a analise do pedido 
de indisponibilidade. 

Da mesma forma, deve a acusagao apresentar rol de documentos com 
a devida descrigao, tendo em vista que alguns estao com a referenda 
generica "PDF". 

II. 5. Dano moral coletivo 

A par de questoes tormentosas como a existencia juridica do instituto 
do dano moral coletivo ou como a possibilidade de indenizagao por 
danos morais a entidades da Administragao Publica, perfilho-me a 
jurisprudence da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 
Quarta Regiao, para quern a via estreita da agao civil de improbidade 
administrativa nao comporta a analise de outras sangoes alem das 
exaustivamente elencadas na Lei 8.429/92: 

"A agao de improbidade administrativa nao comporta sangao 
de reparagao do dano extrapatrimonial coletivo. Sem adentrar 
a discussao da possibilidade juridica ou nao da indenizagao 
em dano coletivo, o fato e que na improbidade administrativa 
as penas sao exaustivamente previstas na lei, especificamente 
no art. 12 da Lei 8.429/92, dentre as quais nao ha previsao 
para dano moral coletivo". (TRF4, AC 5001696- 
43.2015.404.7103, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO 
QUADROSDA SILVA, juntado aos autos em 09/03/2016) 

Por essa mesma razao, se o rol de sangoes e numerus clausus, nao 
cube tambem a indenizagao por danos morais pretendida pela 
Petrobras. E verdade que, a rigor; indenizagao nao deve ser 
confundida com sangao, punigao. Obrigar o ladrao a devolver a 
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coisa roubada nao e puniqao. Condena-lo a prisao o e, ainda que nao 
haja devoluqao da coisa subtraida. Assim, tornar indene nao e 
sanqao como preceituado no art. 12,1, da Lei de Regencia. 


Poder-se-ia, aproveitando a ma redaqao da Lei 8429/92, dizer que a 
expressao "ressarcimento integral do dano" alcanqa a imaterialidade 
do dano moral. Porem estender a letra da lei colide com a legalidade 
estrita que deve ser a tonica de qualquer ramo do Direito cujo busilis 
seja sancionador. Interpretaqao extensiva in malam partem conota 
arbitrio. O diabo mora nos detalhes. E pelos vaos que o demonio do 
poder enferruja as instituiqoes destinadas a doma-lo. 

Alem do mais, esse entendimento evita a expansao da cogniqao da 
aqao de improbidade administrativa, tornando-a, por conseguinte, 
via processual mais celere e eficaz no combate aos atos lesivos ao 
Erario, em consonancia, alias, com a garantia constitucional da 
razoavel duraqao do processo. 

Portanto, tratando-se de via inadequada, rejeito, desde ja, a petiqao 
inicial no que diz respeito ao pedido de dano moral coletivo e ao 
requerimento de indenizaqdo por dano moral formulado pela 
Petrobras (art. 330, III e art. 17, §7° da Lei 8.429/92). 

III. DO DISPOSITIVO 

Diante do exposto: 


III.l. Nao conheqo o pedido formulado em face do nucleo politico, 
por impossibilidade de cumulaqao, haja vista a falta de conexao, 
competencia e, por consequencia, prejuizo a regra do juiz natural 
(art.327, §1°, II do NCPC), extinguindo-se, pois, o processo em face 
dos seguintes reus: ALDO GUEDES ALVARO, PARTIDO 
SOCIALISTA BRASILEIRO, JOAO CARLOS LYRA PESSOA DE 
MELLO FILHO, VALDIR RAUP DE MATOS,MARIA CLEIA 
SANTOS DE OLIVEIRA, PEDRO ROBERTO ROCHA,PARTIDO DO 
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, EDUARDO 
HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS,FERNANDO BEZERRA DE 
SOUZA COELHO,JOAO CARLOS LYRA PESSOA DE MELLO 
FILHO,SEVERINO SERGIO ESTELITA GUERRA, EDUARDO 
HENRIQUE DA FONTE DE ALBUQUERQUE SILVA; 


Sem honorarios (art. 18 a Lei 7.347/1985). Retifique-se a autuaqao. 

111.2. Acolho a prescriqao da pretensao punitiva em relaqao a todos 
os acusados, tendo em vista a saida de Paulo Roberto Costa da 
diretoria de abastecimento em 2012, devendo, pois, a demanda 
passar a tramitar como aqao civil publica de ressarcimento. 
Retifique-se a autuaqao; 

111.3. Indefiro o pedido de indisponibilidade dos bens da QUEIROZ 
GALVAO. Entretanto, determino a re o deposito mensal de 3% sobre 
o valor de sua receita bruta. 


Caso ja existe determinaqao judicial identica ou de percentual 
superior, a re deve informal - trimestralmente nos autos do presente 
processo a mantenqa da constriqao em outro Juizo. 

Se houver determinaqao do mesmo jaez mas em percentual inferior 
ou base de calculo menor, a re QUEIROZ GALVAO deve fazer o 
deposito mensal complementar neste processo. 
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111.3.1. Indefiro o pedido de bloqueio de bens formulado em face da 
VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A; 

111.3.2. Indefiro o pedido de bloqueio de bens formulado em face dos 
reus remanescentes por ausencia de indicagoes sobre os quinhoes de 
responsabilidade. 

111.4. Intime-se a acusagao para que emende a petigao inicial, nos 
termos do item "II. 4" da presente decisao. Prazo: 60 dias. 

111.5. Quanto ao aditamento formulado no evento 32, acolho-o. 
Intimem-se. 

Em suas razoes, a agravante alegou que: (1) a petigao 
inicial evidencia a indissociavel relagao entre parlamentares federais e 
partidos politicos com Paulo Roberto Costa e deste com as empreiteiras 
- no caso, a Construtora Queiroz Galvao S.A. visando a adjudicagao 
de contratos superfaturados da Petrobras; (2) as causas de pedir remota 
desta agdo continente e da respectiva agdo contida (5025933- 
28.2016.4.04.7000) se confundem. Os fatos narrados apresentam-se 
complexos e a divisdo em nucleos teve finalidade tdo somente diddtica, 
a Jim de permitir uma melhor compreensdo por parte dos julgadores. 
Ndo deve ter o conddo de separar as agdes a ponto de tramitarem com 
total independence da outra, sob pena de grave violagdo a seguranga 
juridical (3) a descrigao dos fatos, no termo de colaboragao de Paulo 
Roberto Costa, revela que o pagamento de propina aos grupos politicos 
era conditio sine qua non para adjudicagao de contratos, o que corrobora 
a convicgao de que os nucleos politico, economico e financeiro, 
envolvidos no esquema de corrupgao, nao podem ser dissociados, por 
integrarem uma unica cadeia de corrupgao; (4) o juizo a quo equivocou- 
se, ao tratar dos institutos da conexao e da prevengao, porquanto 
consigna que os fatos e os pedidos cumulados nesta agdo ndo sdo 
conexos a luz da Lei 8.429/92 e, por isso, ndo sdo cumuldveis. Em 
seguida sustenta que se ndo ha conexao em relagao a contratos 
adjudicados em favor de cada empreiteira, ndo haveria tambem 
conexao entre a corrupgao de Paulo Roberto Costa e o pagamento de 
propina a agentes politicos', (5) o artigo 2° da Lei n° 7.347/85, 
reproduzido tambem no § 5° do artigo 17 da Lei de Improbidade 
Administrativa, cuida unicamente da prevengao, sem sequer tangenciar 
o instituto da conexao. Do comando que estabelece a imperatividade da 
distribuigdo por dependencia em alguns casos (“mesma causa de pedir 
ou pedido”), pela sua propria literalidade, ndo se pode extrair a 
interpretagdo de vedagdo de reunido de causas conexas, notadamente 
quando possuem identidade de causas de pedir (ao menos, remota, 
como e o caso dos ilicitos praticados para favorecer o nucleo politico a 
partir de propinas pagas pelas empreiteiras. Nesse sentido, e 
sintomdtico que, em nenhuma passagem, a decisao propugna que 
seriam inacumuldveis as demandas em face do grupo economico e do 
grupo politico, ate porque as causas sdo completamente afins. O 
fundamento, no caso vertente, seria tdo-somente a existencia de uma 
causa preterita, ou seja, adstrito ao fendmeno da prevengao', (6) e 
indevida a extingao de uma parcela da demanda (nucleo politico), por 
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incompetencia absoluta e ausencia de preven^ao, pois a medida 
representa verdadeira ingerencia nos poderes da parte de cumular agoes 
(pedidos e causas de pedir) em um unico processo (art. 327, § 1°, do 
CPC); (7) a jurispradencia majoritaria inclina-se no sentido de que nao 
ha necessidade de identidade absoluta entre as partes, pedidos e 
fundamentos das varias agoes, desde que exista entre elas um liame que 
as torne passlveis de decisdes uniflcadas; (8) ndo se questiona o fato de 
que em sede de agdo de improbidade administrativa a competencia seja 
funcional (absoluta, portanto) e nem que a prevengdo, de igual modo, 
gere uma competencia de natureza absoluta. A questdo que se coloca e 
definir qual o julzo competente para processar e julgar duas demandas 
coletivas, com os mesmos autores, em que se propde a condenaqdo de 
uma mesma empreiteira, QUEIROZ GALVAO, bem como de um mesmo 
agente publico, PAULO ROBERTO COSTA, pelo envolvimento em um 
mesmo esquema de corrupqdo sofisticado e complexo que envolve 
diretamente, alem de um nucleo financeiro e econdmico (em uma das 
aqdes), tambem um nucleo de partidos politicos e parlamentares (outra 
aqdo), os quais se retroalimentavam e eram, portanto, indissocidveis 
para o sucesso da empreitada criminosa ; (9) caso reconhecida a 
ausencia de conexao e a incompetencia absoluta do juizo de primeiro 
grau, deve ser determinada a livre distribuigao da a$ao para uma das 
varas federais de Curitiba, nos termos do § 3° do artigo 64 do Codigo de 
Processo Civil, e nao sua extingao; (10) nao ha se falar em prescri^ao da 
pretensao condenatoria nas sangoes da Lei n.° 8.429/1992, seja porque 
nao teve inicio o prazo prescricional - os fatos sao objeto de apuragao 
criminal -, seja porque, consoante a jurispradencia do eg. Superior 
Tribunal de Justiga, o seu termo a quo e a data em que os fatos 
tornaram-se conhecidos, ou seja, outubro de 2014 (com a colaboracao 
premiada de Paulo Roberto Costa); (11) nao existe "cargo" em sociedade 
de economia mista, e Paulo Roberto Costa era empregado publico da 
Petrobras, admitido por concurso publico, condigao que nao perdeu pelo 
fato de ter ocupado uma de suas Diretorias, e, ainda que Diretor da 
estatal nao fosse empregado publico, aplicar-se-ia a ele, por 
equiparagao, a regra prevista para emprego publico (art. 23 da Lei n.° 
8.429/1992); (12) o eg. Supremo Tribunal Federal ja firmou orientagao 
no sentido de que, se o ato de improbidade tambem configura crime, o 
prazo prescricional e aquele previsto na lei penal; (13) e cabivel a 
formulagao de pedidos de indenizagao por danos morais coletivos e 
danos morais individuais em a?ao de improbidade administrativa; (14) 
deve ser deferido o bloqueio de bens das pessoas fisicas e juridicas 
inseridas no polo passivo da a?ao; (15) subsidiariamente, e impositiva a 
decretaqdo de bloqueio do credito decorrente de precatdrio do Estado 
de Alagoas em nome da QUEIROZ GALVAO, medida que deve ser 
restabelecida, visto que a quantia ainda ndo ingressou nos cofres da 
empreiteira e que a ausencia dessa garantia coloca em risco a 
reparaqdo integral do dano. Ainda, requer a tutela de evidencia apta a 
bloquear cautelarmente os bens da QUEIROZ GALVAO, no valor 
integral dos pedidos elaborados, abarcando, portanto, os valores a 
tltulo de multa, e (16) e desnecessaria a emenda a petigao inicial, uma 
vez que foram individualizadas as condutas dos agentes, com a 
indica^ao das respectivas qualifica^oes e participa^ao no esquema 
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criminoso, alem do montante do prejuizo causado por eles. Com base 
nesses fundamentos, requereu a atribuigao de efeito suspensivo ao 
recurso e, ao final, seu provimento. 

E o relatorio. Decido. 

I - Da cumula^ao de pedidos 

A a?ao civil publica de improbidade administrativa foi 
ajuizada pelo Ministerio Publico Federal, juntamente com a Petroleo 
Brasileiro S.A. - Petrobras, contra a Constratora Queiroz Galvao S.A. e 
outros, objetivando a condenagao dos reus nas sangoes previstas na Lei 
n.° 8.429/1992, em virtude de cometimento de ilicitos apurados no bojo 
da Operacao Policial denominada 'Lava Jato'. 

Os atos de improbidade, enquadraveis nas tres 
modalidades legais (enriquecimento ilicito, dano ao erario e violagao 
dos principios da Administragao Publica), sao, resumidamente : I) 
frustra^ao da licitude de licitagoes, promovidas pela Petrobras, que 
resultaram em contratacoes por pre?os superiores aos de mercado, com a 
atua^ao decisiva de Paulo Roberto Costa; II) pagamentos de propina, 
com recursos oriundos da Constratora Queiroz Galvao S.A. e agentes 
privados, que tern origem em conluio entre Paulo Roberto Costa, 
agentes politicos vinculados aos Partido Progressista (PP), Partido do 
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual Movimento 
Democratico Brasileiro (MDB), e Partido Socialista Brasileiro (PSB), e 
agentes privados, envolvendo a Diretoria de Abastecimento da 
Petrobras; III) celebragao de contratos entre empreiteiras e a Petrobras, 
que decorreram de concluio entre Paulo Roberto Costa e agentes 
politicos beneficiados pelo recebimento de valores oriundos da OAS e 
Camargo Correa, e IV) recebimento de propina por parlamentares, para 
que a Comissao Parlamentar de Inquerito da Petrobras, em 2009, nao 
tornasse publico o esquema de corrupgao, do qual participavam o 
Diretor de Abastecimento (agente publico) e as empreiteiras Queiroz 
Galvao e Galvao Engenharia, alem de seus administradores. 

A descri^ao dos fatos, contida na petigao inicial, revela o 
funcionamento de dois esquemas de desvios de recursos da Petrobras: 
urn , envolvendo contratos vinculados a Diretoria de Abastecimento da 
Petrobras, firmados - individualmente ou por intermedio de consorcios - 
com a Constratora Queiroz Galvao S.A. e outras empresas do grapo 
economico, e outro . o pagamento de propinas no ambito da Comissao 
Parlamentar de Inquerito encarregada de apurar os fatos, para acobertar 
o esquema instaurado pelas empreiteiras e ex-dirigentes. 

Diante desse complexo contexto fatico, o juizo a quo 
reconheceu a impossibilidade de cumulagao de pedidos, por falta de 
conexao e competencia e por afronta a regra do juiz natural (art. 327, § 

1°, inciso II, do CPC), extinguindo o feito, sem resolugao de merito, em 
rela^ao aos reus Aldo Guedes Alvaro, Joao Carlos Lyra Pessoa de Mello 
Filho, Valdir Raup de Matos, Maria Cleia Santos de Oliveira, Pedro 
Roberto Rocha, Eduardo Henrique Accioly Campos, Fernando Bezerra 
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de Souza Coelho, Severino Sergio Estelita Guerra, Eduardo Henrique da 
Fonte de Albuquerque Silva, Partido Socialista Brasileiro e Partido do 
Movimento Democratico Brasileiro. 

Os fundamentos que embasaram o decisum sao, 
sinteticamente: 

(i) o Ministerio Publico Federal e a Petrobras ajuizaram a 
a$ao por prevengao em relagao a duas demandas que ja tramitavam no 
juizo em face de atos de corrup?ao praticados pela Galvao En g enharia . 
no ambito da Diretoria de Abastecimento da Petrobras, acrescentado 
outros contratos celebrados pelo gru po economico . o que configura 
rela^ao de continencia; 

(ii) o Ministerio Publico Federal tambem enxerta fatos 
referentes ao nucleo politico, isto e, ao pagamento de propina a agentes 
politicos, os quais teriam, em tese, mantido apoio d permanencia de 
Paulo Roberto Costa na diretoria da Petrobras. Alem disso, inclui tres 
partidos politicos, inclusive descrevendo pagamento de propinas pelo 
PMDB por empreiteiras que ndo sao o foco das demandas 
vocacionadas ao nucleo Galvao. Ndo bastasse isso, acresce fatos que 
dizem respeito ao pagamento de propina a agentes politicos para 
paralisar a CPI da Petrobras, instaurada em 2009', 

(iii) a competencia do juizo em razdo da livre distribuiqdo 
e de natureza absoluta, notadamente em se tratando de aqdo de 
improbidade administrativa; 

(iv) para ser cumuldvel certo pedido com outro pedido 
conexo a demanda em trdmite em determinado Juizo (a atrair 
distribuiqdo por dependencia de todos eles), e necessdrio que — entre 
todos — haja conexdo, sob pena de lanhar a livre distribuiqdo', 

(v) a conexdo da aqdo civil de improbidade administrativa 
segue criterios muito mais rigidos, pressupondo ndo so a afmidade, 
como uma identidade de causa de pedir ou objeto (precedente que 
determinou a livre distribuiqdo das aqoes referentes a operaqdo lava 
jato); 


(vi) na aqdo civil de improbidade, para fins de delimitaqdo 
da causa de pedir, ndo basta a andlise dos fatos mais a relaqdo juridica 
subjacente, e necessdrio que se considere o fato sob a sua dimensdo 
ontico-ontologica, sendo irrelevante, no mais, os pedidos quanto a 
aplicaqdo das sanqdes', 

(vii) nem mesmo fazendo contorcionismo hermeneutico se 
pode dizer que a causa de pedir consistente no pagamento de propina 
pela Galvao a Paulo Roberto Costa para adjudicar contratos 
superfaturados equivaleria a causa de pedir consistente no pagamento 
de propina realizado, quer pela Galvao, quer por outras empreiteiras, a 
politicos para manterem apoio a Paulo Roberto Costa e a outros 
diretores. Como dito, pode ate existir afmidade, mas ndo identidade, e 
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(viii) os fatos e, por consequencia, os pedidos cumulados 
(vocacionados ora ao nucleo administrativo e econdmico, ora ao nucleo 
politico) ndo sdo conexos a vista da Lei 8.429/92 e da jurisprudence do 
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido e do Superior Tribunal de 
Justiqa, motivo pelo qual, consequentemente, ndo sdo cumuldveis. 

Consoante o disposto no art. 327 do CPC, e licita a 
cumulaqao, em um unico processo, de varios pedidos, ainda que entre 
eles nao ha i a conexao . desde que sejam compativeis entre si, o juizo seja 
competente para conhece-los e o tipo de procedimento escolhido seja 
adequado para todos. 


Art. 327. E licita a cumulagdo, em um unico processo, contra o 
mesmo reu, de varios pedidos, ainda que entre eles ndo haja conexao. 

§ 1° Sdo requisitos de admissibilidade da cumulagdo que: 

I - os pedidos sejam compativeis entre si; 

II - seja competente para conhecer deles o mesmo juizo; 

III - seja adequado para todos os pedidos o tipo de procedimento. 

§ 2° Quando, para cada pedido, corresponder tipo diverso de 
procedimento, sera admitida a cumulagdo se o autor empregar o 
procedimento comum, sem prejuizo do emprego das tecnicas 
processuais diferenciadas previstas nos procedimentos especiais a 
que se sujeitam um ou mais pedidos cumulados, que ndo forem 
incompativeis com as disposigoes sobre o procedimento comum. 

§ 3° O inciso I do § 1° ndo se aplica as cumulagoes de pedidos de que 
trata o art. 326. 

Ja o art. 64, § 3°, do CPC, prescreve que, reconhecida a 
incompetencia do juizo, os autos serao remetidos para aquele que e tido 
por competente. 

Destaquem-se, ainda, o art. 17, § 5°, da Lei n.° 8.429/1992, 
e o art. 2°, paragrafo unico, da Lei n.° 7.347/1985, que dispoem que a 
propositura da aqao prevenira a jurisdiqao do juizo para todas as aqSes 
posteriormente intentadas que possuam a mcsma causa de pcdir ou o 
mesmo ob i eto : 

Art. 17. A agao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta 
pelo Ministerio Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro 
de trinta dias da efetivagao da medida cautelar. 

(■■) 

§5° A propositura da agao prevenira a jurisdigao do juizo para 
todas as agoes posteriormente intentadas que possuam a mesma 
causa de pedir ou o mesmo objeto. 

(...) 
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Art. 2° As agoes previstas nesta Lei serao propostas no foro do local 
onde ocorrer o dano, cujo juizo tern competencia funcional para 
processar e julgar a causa. 

Paragrafo unico A propositura da agao prevenira a jurisdiqao do 
juizo para todas as agoes posteriormente intentadas que possuam a 
mesma causa de pedir ou o mesmo objeto. 

A vista de tais prescribes legais, a agravante defende a 
possibilidade de cumulagao dos pedidos, deduzidos na petigao inicial, 
em face dos correus, incluido o nucleo politico do esquema criminoso, 
ao argumento de que o pagamento de propina, por vezes travestida de 
doctgoes eleitorais oficiais de campanha, das empreiteiras a partidos 
politicos e parlamentares, possuem identidade com os fatos 
concernentes ao pagamento de propina pelas empreiteiras (no caso 
dos autos, a Queiroz Galvdo) para Paulo Roberto Costa a fim de 
facilitar a adjudicagdo de contratos superfaturados da PETROBRAS. 

Com razao. 

A atuatjao coordenada dos diversos nucleos que integram o 
esquema criminoso - (i) nucleo administrativo. formado por agentes 
publicos da Petrobras; (ii) nucleo economico: composto pelas empresas 
cartelizadas; (iii) nucleo politico, integrado por agentes politicos, e (iv) 
nucleo financeiro: capitaneado por operadores do mercado paralelo de 
cambio de moedas - foi reconhecida na esfera penal e admitida pelo 
proprio i uizo a quo . ao discorrer sobre os indicios de materialidade dos 
atos de improbidade administrativa elencados na petigao inicial (item 
dedicado a analise do pedido de decreta^ao de medida de 
indisponibilidade de bens): 

Em relagao aos indicios de materialidade, vale destacar que a 

existencia de atos de improbidade praticados nas diretorias da 
Petrobras e fato notorio (art. 374, I do NCPC). Nao bastassem as 
informagoes propaladas pelos instrumentos de comunicagao 
midiatica, eprodigo o acervo de elementos coligidos no decorrer das 
investigagoes em tramite na 13“ Vara Federal desta Subsegao 
Judiciaria, as quais deram ensejo, inclusive, a inumeras sentengas 
penais condenatorias exaradas por aquele Juizo. 

Como sabido, a corrupgao instaurada na estatal, como afirmado 
pelo Juizo Criminal, era sistemica , is to e, fazia parte das regras do 
jogo. Se, de um lado. caberia aos diretores praticar atos ou se 
omitirem para perenizar o cartel de empresas destinado a escolba de 
obras e preco (nucleo administrativo ). de outro, seria pa pel das 
empresas (nucleo economico ) pa gar vultosa quantia de propina 
tanto aos diretores da sociedade de economia mista . quanto aos 
parlamentares responsdveis por manterem os empre s ados publicos 
na diretoria (nucleo politico ). Esse sofisticado esquema . porem . nao 
seria exitoso se nao houvesse a atuacdo de a s entes que operavam 
no mercado clandestino de cambio (nucleo financeiro ). 

U 

Ou seja, se, de um lado, o colaborador reconheceu a existencia de 
cartelizagdo das empresas, de outro, confessou que sobre o valor do 
contratos 3% seria o valor da propina, dos quais 1% era dirigido ora 
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ao diretor de abastecimento, ora aos opevadores no mercado 
financeiro, ova a integvantes da cupula do Pavtido Pvogvessista. 

Tambem Alberto Youssef, colaborador, esclareceu a dinamica do 
pagamento de propina no ambito da diretoria de abastecimento da 
estatal: 

(■■■) 

A proposito, Alberto Youssef seria o operador do esquema de 
corrupqao no ambito da diretoria de abastecimento, soando, por 
conseguinte, a vista de uma cogniqao sumaria, verossimil sua 
afirmaqao no sentido de que 1% sobre o valor dos contratos seria 
destinado ao pagamento de propina para perpetuar o esquema de 
cartelizaqao na diretoria da estatal — informaqao que, alias, condiz 
precisamente com a asserqao de Paulo Roberta Costa. Portanto, em 
linha de principio, ha fortes indicios de materialidade de 
enriquecimento ilicito de agentes publicos da estatal e de agente 
politicos, a partir do pagamento de propina por agentes economicos, 
com o intuito de perpetuar um esquema de cartelizaqao de empresas 
para adjudicar contratos com a sociedade de economia mista. 

Da mesma forma, como afirma a acusaqao foram apreendidos 
documentos que demonstram a existencia do cartel integrado pelo 
QUEIROZ GALVAO (ANEXO 178). Tambem deve ser considerada a 
agenda apreendida em busca e apreensao realizada na residencia de 
Paulo Roberto Costa, a qual da conta do pagamento de propina a 
agentes politicos, tendo em vista as iniciais apontadas (ANEXO 516, 
fls.94/101). Da mesma forma, foi apreendida planilha que da conta 
de pagamentos realizados pela GALVAO a Costa Global, empresa 
capitaneada por Paulo Roberto Costa (ANEXOS 313 e 316, p.19). 

Portanto, esses elementos indicidvios, atvelados aos depoimentos 
coesos dos colabovadoves — os quais podem sevviv como pvova 
empvestada para a formulaqao de um juizo sob cogniqao sumaria — 
dao mais do que conta da verossimilhanqa da materialidade de atos 
de corrupqao e sobrepreqo de obras praticados no ambito da 
diretoria de abastecimento. 

No que concerne a autoria, em relaqao a QUEIROZ GALVAO, nao 
hd duvida acerca dos indicios, uma vez que foi a empresa a 
adjudicataria dos contratos para cuja celebraqao teria havido 
pagamento de propina (p. 45-46, petiqao inicial). (grifei) 

Nessa perspectiva, evidenciada (i) a imbricada interagao 
entre os nucleos administrative, economico, politico e financeiro para a 
pratica de ilicitos (ou seja, a conexao entre a a?ao direcionada contra o 
nucleo politico e a proposta em face do nucleo administrative e 
economico) - pagamento de propina por empresa(s) do grapo economico 
Queiroz Galvao a Paulo Roberto Costa, para adjudicagao de contratos 
superfaturados, e a politicos (e respectivos Partidos), para manutencao 
de apoio a Paulo Roberto Costa e outros diretores da Petrobras, com a 
participagao de agentes que operavam no mercado clandestino de 
cambio, e pagamento de propina a integrantes da Comissao Parlamentar 
de Inquerito da Petrobras, para nao publicizagao do esquema criminoso, 
que envolvia contratos celebrados entre a estatal e empresas privadas, 
com a intermediaQao de Paulo Roberto Costa, na condi?ao de Diretor de 
Abastecimento da Petrobras - e (ii) sua correlagao com o esquema de 
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corrupqao denunciado, e de se admitir - pelo mcnos cm j uizo dc 
coanic ao sumaria - a cumulagao objetiva e subjetiva empreendida pelos 
autores (que, supoe-se, tende a enriquecer a instrucao probatoria do feito 
e contribuir para a elucidagao de aspectos faticos relevantes do litigio), 
nao havendo se falar em incompatibilidade de pedidos ou procedimentos 
ou, ainda, incompetencia do juizo civel para esse tipo de demanda. 
Como bem ressaltado pela agravante, a descrigao dos fatos, no termo de 
colaboraqao firmado por Paulo Roberto Costa, corrobora a tese de que o 
pagamento de propina aos grupos politicos era conditio sine qua non 
para a adjudicagao dos contratos da Petrobras em favor da Construtora 
Queiroz Galvao S.A. e demais integrantes do grupo economico. 

Em reforqo a esse posicionamento, a li^ao do e. jurista 
Galeno Lacerda: se o Codigo admite a cumulaqdo de pedidos 'ainda que 
entre eles nao haja conexdo (art. 292), isto e, de pedidos oriundos de 
relaqdes juridicas diversas, nao ha razdo logica nem juridica que 
impeqa, em tese, a reunido de pedidos complementares, continentes, 
nascidos da mesma relaqdo material controvertida, entre as mesmas 
partes (Comentarios ao Codigo de Processo Civil: Lei n.° 5.869, de 11 
de janeiro de 1973, volume VIII, tomo I, arts. 796 a 812. Rio de Janeiro: 
Forense, 2007. p. 300). 

Outro aspecto relevante a ponderar e que, ainda que os 
autores possam ser, em tese, os maiores prejudicados com a ampliaqao 
objetiva e subjetiva da demanda, insistem na manutenqao do nucleo 
politico do esquema criminoso na lide, o que deve ser admitido - reitere- 
se. em j uizo de co gnic ao sumaria -, seja porque as partes tern a 
faculdade processual de cumular livremente pedidos, ainda que nao 
ensejem prevenqao ou conexao, observados os requisitos previstos no 
art. 327, § 1°, do CPC (compatibilidade entre os pedidos, juizo 
competente e adequaqao de procedimentos), seja porque a composigao 
do polo passivo da relaqao juridico-processual e - de regra - definida 
pelo autor (salvo nos casos de litisconsorcio necessario), decorrendo a 
legitimidade ad causam da pertinencia subjetiva do nominado a 
controversia, sob o vies da teoria da asserqao, isto e, a luz das 
afirmaqoes deduzidas na petiqdo inicial (STJ, 3 a Turma, Aglnt no REsp 
1651138/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, 
julgado em 23/10/2018, DJe 26/10/2018). 

O que se pode questionar - isto sim - e se, efetivamente, ha 
a prevenqao alegada pelos autores, acolhida parcialmente pelo juizo a 
quo , e, se admitida, ela autoriza a cisao da demanda, promovida pela 
decisao agravada. 

Especificamente em relaqao a prevenqao, a 2 a Seqao desta 
Corte firmou orientacao no sentido de que, em se tratando de aqao civil 
publica por improbidade administrativa, a prevencao reclama 
identidade, e nao mera aflnidade, de objetos e causas de pedir, o 
que, no ambito da Operacao Policial denominada 'Lava Jato' (de 
proporqoes), e delimitado pelo "nucleo fatico" - leia-se, contrato(s) (e 
respectiva(s) licitaqao(oes)), celebrado(s) entre empresa privada ou 
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consorcio de empresas privadas e a Petrobras, e o esquema fraudulento, 
incluido o pagamento de propina (Conflito de Competencia n.° 
5007769-97.2015.4.04.0000). 

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. "OPE RAC AO LAVA- 
JATO". ACOES CIVIS PUBLICAS POR IMPR OBIDADE 
ADMINISTRATIVA COM OBJETOS E CAUSAS DE PEDIR AFINS. 
COMPETENCIA. PREVENCAO CONFIGURADA. 1. No caso de 
agoes civis publicas por improbidade administrativa, a modificagao 
da competencia pela prevengao e regida por regra especial prevista 
nos artigos 17-§ 5°da Lei 8.429/92 e 2°-§ unico da Lei 7.347/85 (com 
a redagao que Ihes deu a Medida Provisoria 2.180-35/2001), que 
estabelecem como criterio, para a configuragao da prevengao do 
juizo para quern foi distribuida a agao mais antiga, que as agoes 
posteriores tenham a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto da 
primeira agao. 2. No caso concreto, ambas as agoes dizem respeito 
ao mesmo nucleo fdtico dessa Operagdo (Lava Jato), havendo 
identidude entre os respectivos objetos e as respectivas causas de 
pedir, envolvendo praticamente os mesmos contratos e as mesmas 
empresas (Galvao Engenharia e seus consorciados), sendo 
investigada a mesma fraude. Apenas o objeto da agao proposta pela 
Uniao e mais amplo do que o da agao ajuizada pelo MPF, ja que o 
MPFfoca apenas na propina paga ao ex-diretor Paulo Roberto Costa 
e terceiros, enquanto a agao da Uniao discute a propina e os 
prejuizos decorrentes do superfaturmento dos contratos. 3. 
Competencia firmada do Juizo Federal da l a Vara Federal de 
Curitiba, onde atualmente tramita a agao n° 5006694- 
72.2015.4.04.7000. (TRF4 5024444-04.2016.4.04.0000, SEGUNDA 
SEC AO, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, 
juntado aos autos em 15/09/2016) 

Da analise da petigao inicial da agao originaria, infere-se 
que os fatos sub judice estao relacionados a contratos (e respectivas 
licitagoes) firmados pelas empresas Constratora Queiroz Galvao S.A. e 
Vital Engenharia Ambiental S.A., e, na agao civil publica n.° 5025933- 
28.2016.4.04.7000, sao controvertidos contratos (e respectivas 
licitagoes) envolvendo Galvao Engenharia S.A. e seus consorciados. O 
fato de tais empresas pertencerem ao mesmo grupo economico - a 
principio - nao implica a prevengao entre os feitos, por se tratar de 
pessoas juridicas distintas, com atuagdes e participates distintas no 
esquema criminoso, ainda que adotem identico modus operandi. 

Todavia, a analise preliminar do contexto fatico denota 
que, afora a participagao da Constratora Queiroz Galvao S.A. em ambas 
as agoes, ha contratos, firmados por ela em consorcio com a Galvao 
Engenharia S.A., que sao questionados tanto aqui como la, o que 
autoriza a distribuigao por prevengao, a fim de evitar a prolagao de 
decisdes confidantes (art. 286, inciso I, c/c arts. 56 e 59, do CPC, e art. 
17, § 5°, da Lei n.° 8.429/1992). 

Nesse contexto, reconhecida a prevengao do juizo a quo e 
admitida a cumulagao dos pedidos, nao se justifica a cisao da demanda, 
haja vista, inclusive, a conexao entre os pedidos deduzidos naquelas ja 
aforadas e os pedidos aqui cumulados. 
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Ademais, nao se extrai da exigencia de identidade de 
causas de pedir ou objetos (CC n.° 5007769-97.2015.4.04.0000) a ilaqao 
de que, em sendo aquela apenas parcial, o juiz e absolutamente 
incompetente para apreciar os pedidos eventualmente cumulados com o 
que deu causa a prevenqao. Observe-se que o Julzo Federal da l a Vara 
Federal de Curitiba tem competencia civel, o que lhe permite apreciar a 
lide em sua integralidade, ainda que sua prevenqao tenha origem na 
identidade de um unico pedido. 

Nem se cogite de violaqao ao principio do juiz natural, 
pois, afora a observancia das regras processuais vigentes, nao ha 
qualquer evidencia de intenqao deliberada dos autores de submeterem, 
artificialmente, a apreciaqao dos pedidos cumulados a um determinado 
juizo. 


E ainda que assim nao fosse, a incompetencia do juizo 
enseja a redistribuiqao do feito (com eventual desmembramento, se for o 
caso) aquele que se afigura competente, e nao sua extincao. 

Ilustram esse posicionamento: 

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC AO CIVIL 
PUBLICA. IMPR OB ID ADE ADMINISTRATIVA. SOCIEDADE DE 
ECONOMIA MISTA. PRIVATIZAfiAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO 
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. HISTORICO DA DEMANDA 
1. Trata-se, na origem, de Agao Civil Publica proposta pelo 
Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo contra pessoas fisicas e 
juridicas em razao de atos ilicitos praticados na concessao de 
beneficios fmanceiros e crediticios que causaram prejuizo ao Banco 
do Estado de Sao Paulo - Banespa. Afirma o MPE/SP na inicial que 
"A partir de denuncias veiculadas na imprensa em dezembro de 1993, 
a proposito da denominada 'CPI do Orgamento', veio a tona que o 
entao Deputado Federal pelo PMDB-SP, juntamente com Diretor 
Financeiro da CPFL - COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ, 
foram beneficiados ilicitamente com emprestimos e conseqiientes 
perddes de dividas negociados com o Banespa, nos exercicios de 
1987 a 1992, em detrimento das finangas daquela instituigao 
financeira publica estadual, contando com o prestativo auxilio do 
Diretor de Operagoes da DIROP-4 do Banespa, membro do Comite 
de Credito da instituigao, por ela responsavel na regiao de Campinas, 
e membro da Executiva do PMDB na Cidade de Campinas" (fls. 

08/15). 2. Requer, ao final: a) a nulidade dos atos de concessao de 
credito e dos atos de aprovagao e liquidagao das dividas realizados 
pelo Comite de Credito do Banespa, em relagao as operagoes que 
especifica; b) condenagao solidaria das pessoas fisicas e juridicas 
que especifica ao ressarcimento integral do dano em favor do 
Banespa, equivalente a diferenga entre o valor pago e o efetivamente 
devido em 3.5.1989, a ser apurado em liquidagao ou em pericia no 
curso da lide, atualizada monetariamente desde cada desembolso e 
acrescida de juros de mora a partir da citagao; c) condenagao das 
pessoas fisicas e juridicas a perda da fungao publica; suspensao dos 
direitos politicos por prazo determinado; pagamento de multa civil; 
proibigao de contratar com o poder publico; ou dele receber 
incentivos ou beneficios fiscais e crediticios, direta ou indiretamente, 
ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual seja socio 
majoritario, por prazo determinado; ressarcimento integral do dano, 
solidariamente, equivalente a diferenga entre o valor pago e o 
efetivamente devido em 9.11.1992, a ser apurado em liquidagao ou 
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em pericia no curso da lide, atualizado monetariamente. Valor da 
causa fixado em R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reals). 3. 
A sentenqa julgou extinto o processo sem analise do merito, nos 
termos do art. 267, I e IV do CPC/1973, argumentando, em sintese: 
a) o MPE/SP nao teria legitimidade ativa para ajuizar aqao de 
ressarcimento dos danos causados ao Banespa, devendo a pretensao 
ser exercida pela propria instituiqao jlnanceira; b) a perda 
superveniente da legitimidade ativa com a privatizaqao do Banco, 
primeiramente com o repasse a Uniao e, posteriormente, ao Banco 
Santander S/A, o que faria desaparecer o interesse publico que busca 
proteger a Lei 8.429/1992; c) a inepcia da petiqao inicial, 
considerando que veicula pedido de nulidade de ato jurldico estranho 
aos limites da Lei da Aqao Civil Publica, sendo pedido proprio de 
Aqao Popular, na qual o Ministerio Publico nao possui legitimidade 
ativa. 4. O Tribunal a quo negou provimento a Apelaqao do MPE/SP 
acolhendo a tese da ilegitimidade ativa superveniente do Parquet em 
razao da privatizaqao do Banco estatal. INTERESSE E 
LEGITIMIDADE ATIVA DO MPE/SP 5. O interesse jurldico e a 
legitimidade do Parquet a pretensao reparatoria do patrimonio 
publico para o ajuizamento da Aqao Civil Publica por ato de 
improbidade devem estar presentes por ocasiao do ajuizamento da 
aqao (art. 3° do CPC/1973 e art. 17 do CPC/2015), aplicando-se a 
norma de regencia vigente ao tempo da pratica do ato illcito lesivo 
ao erario (tempus regit actum). 6. O STJ entende existir legitimidade 
ativa do Ministerio Publico para a Aqao Civil Publica proposta na 
defesa de pessoas juridicas que integravam a Administraqao Publica 
Indireta e posteriormente foram submetidas a processo de 
privatizaqao, nao ocorrendo, nessas situaqoes, a perda superveniente 
da legitimidade ad causam. A proposito: REsp 695.214/RJ, Rel. 
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 14/8/2007, 
DJ 23/8/2007, p. 243; EDcl no REsp 254.358/SP, Rel. Ministro 
Francisco Peqanha Martins, Segunda Turma, julgado em 20/3/2003, 
DJ 26/5/2003, p. 296. 7. A legitimidade do orgao ministerial para a 
atuaqao na defesa da sociedade abrange toda e qualquer demanda 
que vise a proteqao do patrimonio publico. Pode valer-se da Aqao 
Civil Publica como objeto constitutivo negativo, nao tendo esta por 
objeto, apenas, a condenaqao em dinheiro ou em obrigaqao de fazer 
ou nao fazer, sendo possivel ter como objeto pedido constitutivo ou 
desconstitutivo de ato jurldico. Sao cumulaveis os pedidos em que se 
pretende a condenaqao pela pratica de ato de improbidade 
administrativa, tendo em vista a natureza difusa do interesse tutelado. 
CUM ULAC AO DE PEDIDOS EM AC AO CIVIL PUBLICA 8. 
Tambem se mostra licita a cumulaqdo de pedidos de natureza 
condenatoria, declaratoria e constitutiva nesta aqao, quando 
sustentada nas disposiqdes da Lei n° 8.429/1992. Nesse sentido: 
Aglnt nos EDcl no AREsp 437.764/SP, Rel. Ministro Sergio Kukina, 
Primeira Turma, julgado em 27/2/2018, DJe 12/3/2018; REsp 
1.516.178/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, 
julgado em 23/6/2015, DJe 30/6/2015; REsp 960.926/MG, Rel. 
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 18/3/2008, DJe 
1/4/2008. 9. Ademais, a tutela do interesse publico realizada pela Lei 
de Improbidade Administrativa nao esta adstrita apenas a reparaqao 
de conteudo economico (ressarcimento ao erario e multa civil), 
prevendo-se sanqoes que repercutem no no interesses do reu, como a 
suspensao dos direitos politicos e a proibiqao de contratar com o 
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou 
crediticios. 10. A Aqao Civil Publica por Ato de Improbidade 
Administrativa tutela a etica e a boa gestao da coisa publica, zelando 
pelos principios reitores do Estado brasileiro encartados no texto 
constitucional e na Lei 8.429/1992. Visa punir o desonesto, o 
corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fe. 11. Por fun, 
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eventual reconhecimento judicial de fato que impega a analise do 
merito quanto a um dos pedidos formulados na Agdo Civil Publica 
nao obsta a apreciagao dos demais, considerando a independencia 
dos pedidos e a possibilidade de apreciagao desde que sejam 
compativeis entre si, haja competencia do juizo e seja adequado o 
tipo deprocedimento em relagao a todos eles (art. 292 do CPC/1973 
e art. 327 do CPC/2015). Precedentes: EREsp 1.218.202/MG, Rel. 
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Segao, julgado em 
22/8/2012, DJe 28/9/2012; REsp 1.089.492/RO, Rel. Ministro Luiz 
Fux, Primeira Turma, julgado em 4/11/2010, DJe 18/11/2010; REsp 
964.920/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, 
julgado em 28/10/2008, DJe 13/3/2009; AgRg no Ag 864.546/SP, Rel. 
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/2/2008, 
DJe 17/3/2009; REsp 516.190/MA, Rel. Ministro Joao Otavio de 
Noronha, Segunda Turma, julgado em 6/3/2007, DJ 26/3/2007, p. 
219. 12. Recurso Especial provido para afastar a alegada 

ilegitimidade ativa do MPE/SP, retomando os autos a origem para 
processar e julgar a Agao Civil Publica. (STJ, 2 a Turma, REsp 
1.660.381/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 
21/08/2018, DJe 26/11/2018 - grifei) 

CONFLITO DE COMPETENCIA. "OPERACjAO LAVA-JATO". 
A COES CIVIS PUBLICAS POR IMPROBIDADE ADMINISTRATE 
COM OBJETOS E CAUSAS DE PEDIR AFINS. COMPETENCIA. 
PREVENCAO CONFIGURADA. 1. No caso de agoes civis publicas 
por improbidade administrativa, a modificagao da competencia pela 
prevengao e regida por regra especial, prevista nos artigos 17-§ 5° da 
Lei 8.429/92 e 2°-§ unico da Lei 7.347/85 (com a redagao que Ikes 
deu a Medida Provisoria 2.180-35/2001), que estabelecem como 
criterio, para a configuragao da prevengao do juizo para quern foi 
distribuida a agdo mais antiga, que as agoes posteriores tenham a 
mesma causa de pedir ou o mesmo objeto da primeira agdo. 2. No 
caso concreto, ambas as agoes dizem respeito ao mesmo nucleo 
fatico dessa Operagao (Lava Jato), havendo identidade entre os 
respectivos objetos e as respectivas causas de pedir, envolvendo 
praticamente os mesmos contratos e as mesmas empresas (Galvao 
Engenharia e seus consordados), sendo investigada a mesma 
fraude. Apenas o objeto da agao proposta pela Uniao e mais amplo 
do que o da agdo ajuizada pelo MPF, jd que o MPF foca apenas na 
propina paga ao ex-diretor Paulo Roberto Costa e terceiros, 
enquanto a agdo da Uniao discute a propina e os prejuizos 
decorrentes do superfaturmento dos contratos. 3. Competencia 
firmada do Juizo Federal da l a Vara Federal de Curitiba, onde 
atualmente tramita a agdo n° 5006694-72.2015.4.04.7000. (TRF4, 2 a 
Segao, CC n.° 5024444-04.2016.4.04.0000, Relator Des. CANDIDO 
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 15/09/2016 - 
grifei) 

De qualquer sorte, e prematura a decisao que, cm co gnicao 
sumaria . rejeita, de piano, o prosseguimento da agao, ajuizada com o 
proposito de apurar a pratica de atos tidos como Improbos, seja em 
relagao a um dos reus, seja no tocante a um dos pedidos formulados na 
petigao inicial, sobretudo porque nao caracterizada hipotese de demanda 
temeraria ou manifestamente infundada. 

II - Da prescrigao 
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E firme na doutrina e na jurisprudence a orientagao no 
sentido de que a prescrigao deve ser aferida com base na teoria da actio 
nata. Vale dizer, o inicio do prazo prescricional se verifica com o 
nascimento da pretensdo, que decorre da exigibilidade do direito 
subjetivo, momento a partir do qual a aqdo poderia ter sido proposta - 
enquanto ndo nascer a aqdo conferida para a tutela de um direito, ndo e 
dado falar em prescriqdo: actioni nondum natae non prescritibur (...). A 
aqdo nasce, portanto, no momento em que se torna necessdria para a 
defesa do direito violado - e desse desse momento, em que o titular pode 
se utilizar da aqdo, que comeqa a correr o prazo de prescriqdo. 
Portanto, o prazo e contado da data em que a aqdo poderia ser 
proposta. O dies a quo da prescriqdo surge em simultaneidade com o 
direito de aqdo (CAHALI, Yussef Said. Prescrigao e decadencia. Sao 
Paulo: Revista dos Tribunals, 2008. p. 35). 

Destarte, nao ha se falar em inercia habil a ensejar 
preclusao, antes da ciencia da pratica de atos hnprobos pela autoridade 
competente para promover a responsabilizagao dos envolvidos (no caso, 
o orgao ministerial). 

Assentada essa premissa, inexiste prescrigao a obstar a 
iniciativa dos autores, cujo prazo comegou a fluir no momento em que o 
Ministerio Publico Federal teve conhecimento dos fatos aqui 
denunciados, por meio do termo de colaboragao premiada, firmado por 
Paulo Roberto Costa (outubro de 2014) (art. 23 da Lei n.° 8.429/1992, 
art. 142 da Lei n.° 8.112/1990, art.l 0 da Lei n.° 9.873/1999 e art. 25 da 
Lei n.° 12.846/2003). 

Observe-se, ainda, que o art. 23 da Lei n.° 8.429/1992 
estabelece in verbis: 

Art. 23. As agoes destinadas a levar a efeitos as sangoes previstas 
nesta lei podem serpropostas: 

I - ate cinco anos apos o termino do exercicio de mandato, de cargo 
em comissao ou de fungao de confianga; 

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especlfica para 
faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do servigo publico, 
nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego; 

III - ate cinco anos da data da apresentagao a administragao publica 
da prestagao de contas final pelas entidades referidas no paragrafo 
unico do art. 1° desta Lei. 

Com efeito, em relaqao aos agentes exercentes de 
mandato, cargo em comissao ou fungao de confianga, a pretensao 
punitiva prescreve em cinco anos, a contar da cessagao do respectivo 
exercicio . Ja para os agentes publicos, titulares de cargo ou emprego 
publico efetivo, o prazo prescricional corresponde aquele previsto em lei 
especifica para faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do 
servigo publico (Lei n.° 8.112/1990 - as faltas disciplinares puniveis com 
pena de demissao prescrevem em cinco anos, contados da data em que o 
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fato tornou-se conhecido (art. 142, I, e art. 142, § 1°)), porem, se a 
infracao tambem for capitulada como crime , aplica-se o prazo de 
prescripao previsto na lei penal . 

Ante a ausencia de normas legais especlficas para o 
particular - pessoa fisica ou juridica -, incide, em rela^ao a ele, o prazo 
prescricional previsto para o agente publico demandado, em face do 
liame entre as condutas dos correus: 

ADMINISTRATIVO. A (AO DE IMPROBIDADE. CONTRA TA (A'O 
DIRETA. RECONHECIMENTO DE PRESCRIGAO PELO 
TRIBUNAL REGIONAL. A PLICA (AO DO ART. 23,1EII, DA LEIN. 
8.429/1992. A PRESCRIGAO TEM COMO REFERENCIA PARA 
CONTAGEM DO PRAZO O TERMINO DO MANDATO OU DO 
EXERCICIO DO CARGO. I - Agao proposta pelo Parquet federal, 
tem-se o suposto ato de improbidade envolvendo os demandados, 
uma vez que a Companhia de Docas do Estado de Sao Paulo e a 
Santos Brasil Participagoes S.A. teriam celebrado termo de 
concessdo referente a areas do Porto de Santos/SP por meio de 
contratagao direta. II - No acordao regional, foi reconhecida a 
existencia de prescrigao, considerando-se a data dos fatos ou a data 
da permissao (arrendamento) (fl. 2.212). Ill - O Ministerio Publico 
Federal opinou pelo provimento do recurso especial. IV - A premissa 
utilizada pelo tribunal local para o reconhecimento da prescrigao foi 
equivocada. Em se tratando de ato de improbidade administrativa 
praticado por particular , iuntamente com servidores publicos. o 
marco inicial do prazo prescricional quinquenal para a aplicagao 
das penalidades correspondent a data de desligamento dos agentes 
publicos. V - Considerando que o desligamento dos servidores 
publicos envolvidos ocorreu em 12.9.2007 (fls. 2.328 - 2.329) e que a 
demanda foi proposta em 10.9.2012 (fl. 64), nao houve o transcurso 
do prazo quinquenal. A pretensao sancionatoria ora questionada, 
portanto, nao se encontra prejudicada. VI - Quanto ao fundamento do 
acordao regional no sentido da descaracterizagao de ato de 
improbidade administrativa, em razao da nao constatagao preliminar 
e concreta de prejulzos economicos com a nao realizagao de 
procedimento licitatorio, tem-se entendido que para a caracterizagao 
de improbidade administrativa, por dispensa de licitagao, tipificada 
no art. 10, VIII, da Lei n. 8.429/92, o dano se apresenta presumido. 

Em outras palavras, o dano e in re ipsa (Aglnt no AREsp 530.518/SP, 

Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 
2/2/2017, DJe 3/3/2017; AgRg no REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro 
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/2/2017, DJe 
14/3/2017). VII - Agravo interno improvido. (STJ, 2 a Turma, Aglnt no 
REsp 1.509.424/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, julgado em 
24/10/2017, DJe 31/10/2017 - grifei) 

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO 
NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 
RECEBIMENTO DA INICIAL. A LPGA (AO DE NEGATIVA DE 
PRESTAQAO JURISDICIONAL. PRESCRIQAO. ATOS DE 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE TERIAM SIDO 
PRATICADOS POR PARTICULAR, EM CONLUIO COM AGENTES 
PUBLICOS, NAO OCUPANTES DE CARGO OU EMPREGO 
EFETIVO. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 

23, I, DA LEI 8.429/92. ACORDAO RECORRIDO QUE ENTENDEU 
PELA EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IN DUBIO PRO SOCIETATE. 
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 
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7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno 
interposto contra decisao publicada em 11/10/2016, que, por sua vez, 
julgara Recurso Especial interposto contra acordao publicado na 
vigencia do CPC/73. II. No acordao objeto do Recurso Especial, o 
Tribunal de origem negou provimento a Agravo de Instrumento, 
interposto pela ora agravante de decisao que, afastando a preliminar 
de prescriqao, recebeu a inicial de Aqao Civil Publica, na qual o 
recorrido, com fundamento nos arts. 10 e 11 da Lei 8.429/92, postula 
a condenaqao dos reus pela pratica de atos de improbidade 
administrativa, decorrentes de irregularidades (superfaturamento por 
sobrepreqo e impropriedades em processo licitatorio) na aplicaqao de 
recursos federais destinados a implantaqao do Sistema Produtor de 
Pirapama e de interligaqao dos Sistemas Pirapama e Gurjau, no 
Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE. III. Nao ha falar, na 
hipotese, em violaqao ao art. 535 do CPC, porquanto a prestaqao 
jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, de vez que 
os votos condutores do acordao recorrido e do acordao dos 
Embargos Declaratorios apreciaram fundamentadamente, de modo 
coerente e completo, as questoes necessarias a soluqao da 
controversia, dando-lhes, contudo, soluqao juridica diversa da 
pretendida. IV. A jurisprudencia do Superior Tribunal de Justiqa e 
finite no sentido de que, "nos termos do artigo 23, I e II, da Lei 
8.429/92, aos particulares, reus na aqao de improbidade 
administrativa, aplica-se a mesma sistematica atribuida aos agentes 
publicos para fins de fixaqao do termo inicial da prescriqao " (STJ, 
AgRg no REsp 1.541.598/RJ, Rel. Ministro MACRO CAMPBELL 
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2015). Nesse mesmo 
sentido: STJ, AgRg no REsp 1.510.589/SE, Rel. Ministro BENEDITO 
GONQALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/06/2015; REsp 
1.433.552/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA 
TURMA, DJe de 05/12/2014; REsp 1.405.346/SP, Rel. p/ acordao 
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/08/2014; 
AgRg no REsp 1.159.035/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/11/2013; EDcl no AgRg no REsp 
1.066.838/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA 
TURMA, DJe de 26/04/2011. V. No caso, a empresa agravante 
submete-se ao mesmo prazo prescricional aplicavel aos agentes 
publicos indicados na inicial. Como nenhum deles era ocupante de 
cargo ou emprego efetivo, a aqao poderia ter sido ajuizada em ate 
cinco anos apos terem deixado os sens cargos, nos termos do art. 23, 
I, da Lei 8.429/92. Alem disso, em sendo diversas as datas em que os 
demais reus deixaram sens cargos de direqao na COMPESA, levando 
em consideraqao os objetivos da Lei 8.429/92 e os principios que a 
regem, deve ser adotado, como termo inicial do prazo prescricional, 
a data em que o ultimo deles tenha se desligado da empresa publica. 
VI. Nos termos da jurisprudencia do Superior Tribunal de Justiqa, 
"somente apos a regular instruqao processual e que se podera 
concluir pela existencia, ou nao, de: (I) enriquecimento ilicito; (II) 
eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a delimitaqao do 
respectivo montante; (III) efetiva lesao a principios da Administraqao 
Publica; e (IV) configuraqao de elemento subjetivo apto a 
caracterizar o noticiado ato improbo" (STJ, AgRg no AREsp 
400.779/ES, Rel. p/ acordao Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA 
TURMA, DJe de 17/12/2014). VII. A improcedencia das imputaqoes 
de improbidade administrativa, em juizo de admissibilidade da 
acusaqao - como pretende a agravante - constitui juizo que, no caso, 
nao pode ser antecipado a instruqao do processo - como no caso, em 
que o acordao recorrido concluiu pela existencia de indicios de ato 
improbo -, mostrando-se necessario o prosseguimento da demanda, 
de modo a viabilizar a produqao probatoria, necessaria ao 
convencimento do julgador, sob pena, inclusive, de cercear o jus 
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accusationis do Estado. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 
1.387.259/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2015; REsp 1.357.838/GO, Rel. 
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 
25/09/2014; AgRg no AREsp 491.041/BA, Rel. Ministro HUMBERTO 
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2015. VIII. Tendo o 
Tribunal de origem, com base nas provas dos autos, concluldo pela 
existencia de indlcios suficientes para o recebimento da petigao 
inicial, que imputa, a agravante, a pratica de atos de improbidade 
administrativa, entender de forma contraria demandaria o reexame 
do conteudo fatico-probatorio, o que e vedado, em Recurso Especial, 
nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no Ag 
1.384.491/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONQALVES, PRIMEIRA 
TURMA, DJe de 25/03/2013; EDcl no Ag 1.297.357/MS, Rel. 
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 
de 06/10/2010. IX. Agravo interim improvido. (STJ, 2 a Turma, Aglnt 
no REsp 1.607.040/PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, 
julgado em 28/03/2017, DJe 10/04/2017) 

Cumpre, ainda, destacar a orientagao firmada pelo e. 
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 852.475, em regime de 
repercussao geral, no sentido de que Sdo imprescritiveis as agoes de 
ressarcimento ao erctrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na 
Lei de Improbidade Administrativa (STF, Pleno, RE 852.475, Rel. Min. 
Alexandre de Moraes, Rel. p/ac. Min. Edson Fachin, julgado em 
08/08/2018). 


As condutas ilicitas descritas na peti^ao inicial sao 
tipificadas como corrupgao passiva, lavagem de dinheiro, organizagao 
criminosa, fraude a licitacao e formagao de cartel, o que endossa a 
assertiva de que nao se operou a prescri^ao - seja em rela^ao a Paulo 
Roberto Costa, que, a despeito de ter exercido a fun^ao de Diretor por 
periodo determinado, manteve seu vinculo funcional com a Petrobras 
posteriormente, seja quanto aos correus, inclusive porque os fatos 
ilicitos tornaram-se conhecidos somente em 2014. 


Nessa linha de argumentagao: 

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE 
SEGURANQA. REGENCIA: CPC/1973. AUDITOR FISCAL DA 
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA E INDIGNIDADE NA FUNQAO PUBLICA. 
PENA DE CASSAQAO DE APOSENTADORIA. PRESCRIQAO DA 
PRETENSAO PUNITIVA. IN IRAQ AO ADMINISTRATIVA 
CAPITULADA COMO CRIME: PRAZO PRESCRICIONAL 
PREVISTO NA LEI PENAL. PRECEDENTES. INDEPENDENCEt 
RELATIVA ENTRE AS INSTANCES PENAL E ADMINISTRATIVA. 
PR OP OR ClONALIDADE NA APLICAQAO DA PENA: ATO 
VINCULADO. PRECEDENTES. CONSTITUCl ONALIDADE DA 
PENA DE CASSAQAO DE APOSENTADORIA (ART. 134 DA LEIN. 
8.112/1990). PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME 
DE FATOS E PROVAS NA VIA ESTREITA DO MANDADO DE 
SEGURANQA. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE 
SEGURANQA DESPROVIDO. (STF, RMS 33.937, Relator(a): Min. 
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 06/09/2016, 
PROCESSO ELETRONICO DJe-246 DIVULG 18/11/2016 PUBLIC 
21/11/2016 - grifei) 
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL AGRAVO INTERNO 
NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PRESTAQAO 
JURISPR UDENCIAL E INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. 
RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM, 
ESPECIFICAMENTE, A DEC1SAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. 

IMPR OBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRIQAO. 

INEXISTENCIA. CONDUTA TAMBEM TIPIFICADA COMO 
CRIME. ARTS. 23, II, DA LEI 8.429/92, 142, § 2°, DA LEI 8.112/90 E 
109 DO CODIGO PENAL. PENA ABSTRATAMENTE COMINADA. 
AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO E 
IMPROVIDO. (...) V Nos casos de atos de improbidade 
administrativa praticados por servidor ocupante de cargo efetivo, 
submetido as regras da Lei 8.112/90, tambem qualificados como 
crime, o Superior Tribunal de Justiga, interpretando o art. 23, II, da 
Lei 8.429/92, firmou entendimento no sentido de que, para fins de 
prescrigao, sera considerada a pena in abstrato, "a um porque o 
ajuizamento da agdo civil publica por improbidade administrativa 
nao esta legalmente condicionado a apresentagao de demanda 
penal. Nao e possivel, desta forma, construir uma teoria processual 
da improbidade administrativa ou interpretar dispositivos processuais 
da Lei n. 8.429/92 de maneira a atrela-las a institutos processuais 
penais, pois existe rigorosa independencia das esferas no ponto. (...) 

A dois (e levando ent consideragao a assertiva acinta) porque o 
lapso prescricional nao pode variar ao talante da existencia ou nao 
de agdo penal, justamente pelo fato de a prescrigao estar 
relacionada ao vetor da seguranga juridica" (STJ, REsp 
1.106.657/SC, Rel. Ministro MACRO CAMPBELL MARQUES, 
SEGUNDA TURMA, DJe de 20/09/2010). Nesse sentido: STJ, REsp 
1.656.383/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA 
TURMA, DJe de 17/05/2017; AgRg no REsp 1.386.186/PE, Rel. 

Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 
02/05/2014; AgRg nos EDcl no REsp 1.360.873/PB, Rel. Ministro 
OLINDO MENEZES (Desembargador Federal convocado do TRF/1 a 
Regiao), PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/02/2016. VI. Nesse contexto, 
levando em consideracao que a Administracdo teve ciencia dos atos 
ent Janeiro de 2000 . o disposto nos arts. 142, § 2°, da Lei 8.112/90 e 
4° e 5° da Lei 7.492/86, o prazo prescricional de 12 anos, previsto no 
art. 109, III, do Codigo Penal e que a presente agdo foi ajuizada em 
20/02/2008, nao ha falar em prescrigao. VII. Agravo interno 
parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido. (STJ, 2 a 
Turma, Aglnt no REsp 1.502.985/AL, Rel. Ministra ASSUSETE 
MAGALHAES, julgado em 17/05/2018, DJe 24/05/2018 - grifei) 

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 

535, II, DO CPC/1973 C/C OS ARTS. 20 DA LEI 8.429/1992 E 480 E 
481 DO CPC/1973. PERDA DO OBJETO. JULGAMENTO 
ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE. RECURSO QUE NAO 
INFIRMA ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DO 
ACORDAO RECORRIDO. REEXAME DE MATERIA FATICA. 
INCIDENCIA DAS SUMULAS 283/STF E 7/STJ. MERITO. REUS 
CONLUIADOS QUE PRATICARAM UMA SERIE DE CONDUTAS 
COM A FINALIDADE E CONSCIENCIA DE PROMOVER O 
DESVIO DE DINHEIRO PUBLICO EM FAVOR PROPRIO E DE 
TERCEIROS. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. PENA 
FIXADA NO MINIMO LEGAL. EXCESSO. INEXISTENCIA. 
DOSIMETRIA DAS SANQOES. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ, 

NO CASO. PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS DE 
SUCUMBENCIA E CUSTAS PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE. 

(...) PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. AFRONTA AO ART. 535 
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DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. 
AUSENCIA. SUMULA 282/STF. DEFESA PREVIA. AUSENCIA. 
NULIDADE RELATIVA. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO. 

QUEST AO DECIDIDA A PARTIR DE FUNDAMENTO 
CONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA AOS ARTS. 86, 87 E 113 
DO CPC/1973 C/C O ART. 11, § 1°, DA LEI 9.868/1999. EXAME. 
IMPOSSIBILIDADE. ALEGAQAO DE INVASAO DE 
COMPETENCIA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIQA DO 
ESTADO DE MATO GROSSO PARA A INSTAURAQAO DE 
INQUERITO CIVIL E DE AQAO CIVIL PUBLICA EM FACE DO 
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE 
MATO GROSSO. INEXISTENCIA. FASE PRE-PROCESSUAL. 
IRREGULARIDADES. IRRELE VAN CIA. PRETENSA VIOLAQAO AO 
ART. 29, VIII, DA LEI 8.625/1993. NAO OCORRENCIA. 
PRESCRLQAO DA AQAO. INEXISTENCIA. JULGAMENTO 
ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE 
DEFESA. RECURSO QUE NAO INFIRMA ESPECIFICAMENTE OS 
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. REEXAME DE 
MATERIA FATICA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283/STFE 7/STJ. 
VENTILADA OFENSA AOS ARTS. 145, 336, 421 E 431 DO 
CPC/1973. AUSENCIA DE PREQUESTION AMENTO. SUMULA 
282/STF. MERLTO. REUS CONLUIADOS QUE PRATICARAM UMA 
SERIE DE CONDUTAS COMA FIN ALIDADE E CONSCIENCIA DE 
PROMOVER O DESVIO DE DINHEIRO PUBLICO EM FAVOR 
PROPRIO E DE TERCEIROS. SUSPENSAO DOS DIREITOS 
POLITICOS. PENA FIXADA NO MINIMO LEGAL. AUSENCIA DE 
EXCESSO. PERDA DO CARGO DE CONSELHEIRO DO 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. CARGO 
DIVERSO DAQUELE OCUPADO A EPOCA DOS FATOS. 
IMPOSSIBILIDADE. PAG AMENTO DE HONORARIOS 
AD VOCATICI OS DE SUCUMBENCIA E DE CUSTAS 
PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE. (...) 10. Conforme estatui o 
art. 23, I, da Lei 8.429/1992, nos casos de ato de improbidade 
imputado a agente publico no exercicio de mandato, de cargo em 
comissao ou de fungao de confianga, o prazo para o ajuizamento da 
agao de improbidade e de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia 
apos o termino do exercicio do mandato ou o afastamento do cargo, 
momento em que ocorre o termino ou cessagao do vinculo 
estabelecido com o Poder Publico. Precedentes: AgRg no REsp 
1.510.969/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA 
TURMA, DJe 11/11/2015; AgRg no AREsp 23.443/SP, Rel. Ministro 
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe 2/08/2012. Caso 
concreto em que, ao tempo do ajuizamento da presente agao civil 
publica, o recorrente Humberto Melo Bosaipo, assim como o correu 
Jose Geraldo Riva, ainda exerciam seus mandatos de Deputado 
Estadual, motivo pelo qual nao se pode cogitar de prescrigao da 
presente agao. (...) (STJ, 1" Pinna, REsp 1.724.421/MT, Rel. Ministro 
SERGIO KUKINA, julgado em 24/04/2018, DJe 25/05/2018 - grifei) 

ADMINISTRATE. ATO DE IMPROBIDADE. DESVIO DE 
MEDICAMENTOS. A LEGAQAO DE VIOLA (AO DO ART. 535 DO 
CPC/73. INEXISTENTE. A LEGAQAO DE CERCEAMENTO DE 
DEFESA. INEXISTENTE. DELITOS PRATICADOS DURANTE O 
PERIODO DE 2004 A 2006, PROPOSTA A A (AO CIVIL PUBLICA 
EM 2012. ALEGAQAO DE PRESCRIQAO. INEXISTENTE. 
MESMO PRAZO. MESMA SISTEMATICA ATRIBUIDA AOS 
AGENTES PUBLICOS PARA FINS DE FIXAQAO DO TERMO 
INICIAL DA PRESCRIQAO. I - Agao civil publica por ato de 
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministerio Publico Federal 
em face de servidor publico militar da Aeronautica e de pessoa 
juridica supostamente favorecida por desvio de medicamentos da 
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farmacia de hospital publico. (...) VIII - O prazo prescricional 
aplicavel ao terceiro que pratica ato de improbidade administrativa, 
em conjunto com agente publico, rege-se pelo lapso temporal 
incidente a esse ultimo. Conforme a jurisprudencia desta Corte, "nos 
tennos do artigo 23,1 e II, da Lei 8.429/92, aosparticulares, reus na 
agao de improbidade administrativa, aplica-se a mesma sistematica 
atribuida aos agentes publicos para fins de fixagao do termo inicial 
da prescrigao”. (STJ, AgRg no REsp 1.541.598/RJ, Rel. Ministro 
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 13/11/2015). 

Nesse mesmo sentido: Aglnt no REsp 1.607.040/PE, Rel. Ministra 
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 28/3/2017, DJe 
10/4/2017; STJ, AgRg no REsp 1.510.589/SE, Rel. Ministro Benedito 
Gongalves, Primeira Turma, Dje de 10/6/2015; REsp 1.433.552/SP, 

Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 5/12/2014; 

REsp 1.405.346/SP, Rel. p/ acordao Ministro Sergio Kukina, Primeira 
Turma, DJe de 19/8/2014; AgRg no REsp 1.159.035/MG, Rel. 

Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, Dje de 29/11/2013; EDcl 
no AgRg no REsp 1.066.838/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, 

Segunda Turma, DJe de 26/4/2011. IX - Agravo interno improvido. 

(STJ, 2 a Turma, Aglnt no AREsp 986.279/RJ, Rel. Ministro 
FRANCISCO FALCAO, julgado em 24/10/2017, DJe 30/10/2017 - 
grifei) 

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AC AO DE 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE 
DECLARACAO. OMISSAO. PRESCRICAO. AGENTE OCUPANTE 
DE CARGO EFETIVO E EM COMISSAO. PRESCRICAO QUE SE 
REGE PELO ART. 23, II, DA LEI 8.429/1992. TERMO INICIAL. 
CONHECIMENTO DOSFATOS PELA ADMINISTRACAO. ART. 142, 

§ 1°, DA LEI 8.112/1990. (...) 5. No tocante a prescrigao, os acordaos 
merecem acolhida. O acordao embargado afirmou inexistir 
prequestionamento do Decreto 20.910/1932, mas o dispositivo cuja 
violaqao realmente foi afirmada nessa seara foi o art. 23, 11, da Lei 
8.429/1992, que foi discutido no acordao recorrido. 6. O Superior 
Tribunal de Justiqa entende que, quando o ocupante de cargo 
comissionado tambem e titular de cargo efetivo, a prescrigao se rege 
pela inciso II do art. 23 da Lei de Improbidade. Precedentes: REsp 
1.060.529/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda 
Turma, DJe 18/09/2009. Todavia, aplicando-se a Lei 8.112/1990 por 
analogia, como defende o proprio embargante, devido a ausencia de 
lei especifica municipal sobre o tema, o termo inicial do prazo 
prescricional nao e a data dos fatos, mas aquela em que deles tomou 
conhecimento a Administragao, por incidencia do art. 142, § 1°, da 
Lei 8.112/1990. Precedente: REsp 1.263.106/RO, Rel. p/ Acordao 
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/12/2015. 8. No 
caso, os fatos foram conhecidos pela Administragao entre 1° e 25 de 
outubro de 2007, periodo em que aconteceu a fiscalizaqao no 
Municipio. Assim, tendo a Agao de Improbidade sido distribuida em 
13/12/2011, nao ha cogitar de prescrigao. 8. Embargos de 
Declaragao acolhidos parcialmente para sanar omissao, mas sem 
alteragao da conclusao do julgamento. (STJ, 2 a Turma, EDcl no REsp 
1.643.498/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 
03/10/2017, DJe 11/10/2017- grifei) 

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC AO CIVIL PUBLICA. 
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO 
ERARIO. DANOS MORAIS COLETIVOS. PRESCRICAO. INEPCIA 
DA INICIAL. VALOR DA CAUSA. 1. A teor do disposto no art. 17, § 

8°, da Lei n.° 8.429/1992, a presenqa de indicios de cometimento de 
ato improbo autoriza o recebimento da agao de improbidade, em 
homenagem ao principio do in dubio pro societate, prevalente nesse 
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momento processual, sem prejuizo de oportuna aferigao da efetiva 
participagao de cada reu (e respectivo elemento subjetivo) nas 
irregularidades cometidas contra o patrimonio publico, para efeito de 
responsabilizagao e dosimetria da pena. Nessa fase inicial, somente 
as demandas evidentemente temerarias devem ser rechagadas. 
2. Conquanto defensavel a tese de que o prazo prescricional deve ser 
computado de forma independente para cada reu, nao se operou a 
prescrigao, porque, pelo principio da actio nata, nao ha inercia 
habil a ensejar preclusao, antes da efetiva ciencia da pratica de atos 
improbos pela autoridade competente para promover a 
responsabilizagao dos envolvidos (no caso concreto, o orgao 
ministerial). 3. Ante a ausencia de normas legais especificas para o 
particular - pessoa fisica ou juridica -, aplica-se-lhe o prazo 
prescricional previsto para o agente publico demandado, em face do 
liame entre as condutas dos correus: 4. No julgamento do RE 
852.475, em regime de repercussao geral, o e. Supremo Tribunal 
Federal firmou a tese de que Sao imprescritiveis as agoes de 
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado 
na Lei de Improbidade Administrativa (STF, Pleno, RE 852.475, Rel. 
Min. Alexandre de Moraes, Rel. p/ac. Min. Edson Fachin, julgado em 
08/08/2018). 5. Tanto as questoes relativas as exigencias que 
supostamente restrigiriam o certame, como a alegagao de que o 
atestado de conclusao das obras demonstra o atendimento das 
exigencias tecnicas da CORSAN e os argumentos referentes as 
interceptagoes telefonicas, dever do ser apreciadas por ocasiao da 
sentenga, porquanto indispensaveis a formagao do convencimento do 
julgador o devido contraditorio e a ampla dilagao probatoria. 6. Na 
diegao legal, o valor atribuido a causa deve corresponder ao proveito 
economico almejado pelo autor (arts. 291 e 292 do CPC), incluindo- 
se nao so o ressarcimento do prejuizo como tambem eventual 
imposigao de multa. E, para esse Jim, ha que prevalecer a estimativa 
dos prejuizos realizada pelo Ministerio Publico Federal na inicial, 
pois fundada em dados relativos ao contrato objeto da lide. A exata 
quantificagao dos danos causados ao erario demanda dilagao 
probatoria. (TRF4, AGRAVO DE 1NSTRUMENTO N° 5021465- 
98.2018.4.04.0000, 4 a Turma , Desembargadora Federal VIVIAN 
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, DECIDIU, POR UNANIMIDADE 
JUNTADOAOS A UTOS EM 31/12/2018) 

Por tais razoes, nao ha se falar em prescrigao. 

Ill - Da indenizagao por dano moral coletivo e 

individual 


No tocante aos pleitos indenizatorios, alinho-me a 
orientagao esposada pelo eg. Superior Tribunal de Justiga no sentido de 
que (1) a agao civil publica de improbidade administrativa e adequada 
para a reparagao integral do dano, inclusive o de natureza expatrimonial 
- ate porque o ressarcimento ao erario nao se confunde com sangao e 
deve ser o mais abrangente possivel, por forga de expressa disposigao 
constitucional (art. 37, § 4°, da CRFB) e legal (arts. 5°, 7°, paragrafo 
unico, e 12, incisos I, II e III, da Lei n.° 8.429/92) -, e (2) o Ministerio 
Publico tern legitimidade para deduzir pedido dessa natureza (arts. 127 e 
129, inciso III, da CRFB, e art. 1° da Lei n.° 7.347/1985), em defesa de 
interesses ou direitos difusos e coletivos (transindividuais) (STJ, l a 
Turma, AgRg no REsp 1337768/MG, Rel. Ministro OLINDO 
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF l a 
REGlAO), julgado em 05/11/2015, DJe 19/11/2015). 

https://eproc.trf4 .jus. br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41555884219671554247013086007&evento=758... 


54/73 



24/05/2019 


DESPADEC 


ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, 
§§ 8° E 9°. AGRA VO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO 
VESTIBULAR PARA PROCESSAMENTO DA DEMANDA. 
COGNIQAO SUMAR1A. BROCARDO IN DUBIO PRO SOCIETATE. 
AUSENTE A OFENSA AO ART. 535 DO CPC. CABIMENTO DA 
AC AO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. 
FUNDAMENTACAO ADEQUADA. ELEMENTO SUBJETIVO E 
NEXO DE CA US ALIDADE SUFICIENTEMENTE BEM NARRADOS. 
AUSENCIA DE INEPCIA. JUSTA CAUSA. REVOLVIMENTO DE 
MATERIA FATICA. DECISOES DA SEGUNDA TURMA EM CASOS 
IDENTICOS. INTRODUCAO 1. Trata-se, originariamente, de Agao 
Civil Publica por improbidade administrate a movida contra os entao 
Prefeito, Secretarios de Obras e das Culturas do Rio de Janeiro, 
Diretor Presidente, Diretor de Administraqao e Finangas da Riourbe 
e quatro pessoas juridicas. A inicial questiona concepgao e 
realizagao da obra denominada Cidade das Artes/da Musica no Rio 
de Janeiro, para a qual ja haviam sido destinados mais de R$ 490 
milhoes (em 2009). A demanda questiona a impossibilidade de 
realizagao de obra de vulto sem previsibilidade adequada do custo 
total; a ilegalidade dos aditivos e da prorrogagao de prazo; a 
contratagao de empresas inidoneas; a pessoalidade na inauguragao, 
em 2009, de obra inacabada e a falta de cuidado com o dinheiro 
publico. O Parquet aponta que a falta de projeto basico/executivo 
impediu a definigao da respectiva previsao orgamentaria e deveria 
ter obstado a realizagao da obra e os certames a ela correlacionados. 
Tais condigoes levaram a oneragao excessiva e a um gasto 
desmesurado, o que frustrou o procedimento licitatorio. Pede 
condenagdo por danos morais, alem da fixagao das sangoes da LIA. 
2. A decisao que acolheu a petigdo inicial foi mantida pelo Tribunal 
de origent. A Segunda Turma decidiu no ntesnto sentido no AgrRg 
no AREsp 177.675/RJ, admitindo o recebimento da inicial em outro 
recurso interposto na mesma demanda. 3. O presente recurso se 
origina de decisao que recebeu Agao de Improbidade Administrativa, 
nos termos do art. 17, §§ 8° e 9°. Esse decision se insere na fase 
preliminar do subsistema, criada de forma a proporcionar juizo de 
delibagao, em cognigao nao exauriente, sobre a possibilidade de 
procedencia da demanda. 4. A cognigao sumaria impede juizos de 
maior profundidade sobre a pretensao deduzida. Na presenga de 
duvida fundada a respeito da existencia de ato improbo, deve o 
magistrado permitir o prosseguimento da demanda, como tripla 
garantia: a) ao autor, que tera a oportunidade de robustecer em 
instruqao suas ponderagoes; b) aos reus, que, finalizado o tramite 
processual, obterao resposta definitiva que, se Ihes for favoravel, 
estara albergada pela coisa julgada material, em situagao de efetiva 
pacificagao, e nao meramente formal, como decorre do indeferimento 
da petigdo inicial; c) a coletividade, cuja protegao e a finalidade 
ultima da demanda. A recomendagao do processamento do feito e 
corroborada ainda pelo entendimento de que "na fase inicial prevista 
no art. 17, §§ 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92, vale o princlpio do in 
dubio pro societate, a Jim de possibilitar o maior resguardo do 
interesse publico" (AgRg no AREsp 3.030/MS, Rel. Ministro Mauro 
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/5/2011; cfr. ainda AgRg 
no REsp 1.204.965/MT, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda 
Turma, DJe 14/12/2010). 5. O recebimento da demanda nao depende 
de extensa argumentagao. In casu, o julgador originario foi alem e 
dedicou tratamento suficiente ao recebimento da demanda, fato que 
apenas reforga a existencia de indicios de ato improbo, que, a 
despeito de nao conduzirem inexoravelmente a uma condenagdo, 
merecem ser investigados. DA INEXISTENCIA DE OFENSA AO 
ART. 535 DO CPC 6. Sobre a via utilizada, o acordao afirma que "a 
via eleita podera trazer a coletividade o resultado pretendido, 
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estando preenchido o binomio interesse-adequagao e interesse- 
utilidade, o que reforga a ideia de protegao ao interesse publico 
existente na presente agao" (fl. 2287, e-STJ). Mais adiante continual 
"a ratio legis eng/oba o dano moral coletivo, sendo inegavel a 
possibilidade de o Ministerio Publico persegui-lo em sede de agao 
civil publica referente a pratica de ato de improbidade 
administrativa pelas partes envolvidas no processo" (fl. 2288/STJ); 
"ndo ltd que se falar em impossibilidade de pleitear o dano moral 
coletivo em sede de agao civil publica por ato improbo. Pelo 
contrdrio, a via eleita foi acertadamente escolhida pelo Parquet que 
ira buscar todos os fins que a lei Ihe permite para ressarcir o erario, 
ate porque a agao coletiva busca a reparagao integral do dano, 
inclusive o moral" (fl. 2317, e-STJ). 7. Sobre o elemento 
subjetivo/legitimidade e o nexo de causalidade, por sua vez, o aresto 
aduz: "conforme destacado no parecer da Procuradoria de Justiga, 
fazendo referenda ao voto do conselheiro do Tribunal de Contas do 
Municipio, 'diversas foram as prorrogagoes, sempre beneficiando as 
construtoras com mais prazo e mais dinheiro"' (fl. 2294, e-STJ); "no 
tocante a ilegitimidade passiva dos agravantes em razao da ausencia 
de apontamentos sobre os beneficios obtidos pelos recorrentes, 
entendo que foi correta a rejeigao da preliminar pelo juizo a quo,ja 
que o que pretende o Ministerio Publico e demonstrar que os 
agravantes obtiveram beneficio com os atos praticados pelos demais 
reus" (fl. 2317, e-STJ). 8. O acordao recorrido confirma ainda o dano 
("o beneficio pode ate ser indireto, o que enseja uma delimitagao 
focada nos atos improbos, que possam ter refletido em beneficio 
indevido aos agravantes" - fl. 2321, e-STJ) e a existencia de indicios 
a justificar a propositura ("foram demonstrados provas minimas para 
fundamental- a interposigao da agao coletiva em questao" (fl. 2321, e- 
STJ) ". 9. O acordao recorrido descreve o papel das recorrentes como 
elo relevante na consecugao de obra imputada como violadora de 
padroes eticos e morais que desembocaram no afirmado desperdicio 
de dinheiro publico. Presente na fundamentagao a indicagao do 
nexo de causalidade entre os aditivos e a ofensa moral a 
coletividade, e a qualificagao dos indicios que justificam a 
propositura da demanda. E preciso questionar se o enfoque foi 
adequado, ndo contendo omissao, razao pela o qual o recurso 
reflete insurgencia quanto ao merito, a ser examinada em capitulo 
proprio. DA A LPGA (AO DE JULGAMENTO ULTRA PETITA. 10. 
Os recorrentes alegam ofensa aos arts. 512, 515 e 522 do CPC 
(julgamento ultra petita). Afirmam que o acordao ndo compreendeu a 
real abrangencia da alegagao de descabimento da Agao Civil Publica 
para reparagao de danos a coletividade. Verifico que, a despeito do 
oferecimento de Embargos, os dispositivos ndo foram 
prequestionados (Sumula 211/STJ) porquanto impertinentes e sem 
comando suficiente para alterar a decisao recorrida. E questionavel 
a tese do desbordamento dos limites objetivos da demanda amparada 
na utilizagao de fundamento que, aos olhos das recorrentes, e 
incompativel com a solugao fixada no acordao recorrido, porquanto o 
objeto do processo e revelado essencialmente pelo pedido. 11. Apesar 
de afirmar que ndo foi questionada, no agravo manejado, a 
veiculagao de pedidos de dano moral coletivo, basta uma simples 
leitura da pega de interposigao para verificar argumentagao nesse 
sentido (fls. 11, 17, 18 e 19 da petigao de interposigao do recurso). 
12. A questao suscitada guarda relagao com a alegagao de error in 
judicando, em contrariedade a precedentes do STJ no sentido de que 
ha interesse de agir (adequagao) no ajuizamento de Agao Civil 
Publica pelo Parquet para a obtengao de indenizagao por danos 
morais coletivos, sem mais divagagoes sobre o destinatario da 
reparagao (AgRg no REsp 1003126/PB, Rel. Ministro Benedito 
Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/5/2011). Cito acordao relatado 
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pelo eminente Ministro Castro Meira, no qual se afirma que "nao ha 
vedaqao legal ao entendimento de que cabem danos morals em aqoes 
que discutam improbidade administrativa seja pela frustraqao trazida 
pelo ato improbo na comunidade, seja pelo desprestigio efetivo 
causado a entidade public a que dificulte a aqao estatal” (REsp 
960.926/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 
1/4/2008). DA LEGITIMIDADE (ELEMENTO SUBJET1VO) E DO 
NEXO 13. O acordao recorrido, nos limites da cogniqao permitida 
para a fase processual, afirma que as prorrogaqoes de contrato 
"beneficiaram as construtoras com mais prazo e mais dinheiro". 14. 
Ha fundados indicios de violaqao do art. 65, § 1°, da Lei de 
Licitaqoes, que dispoe: "§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, 
nas mesmas condiqoes contratuais, os acrescimos ou supressoes que 
se fizerem nas obras, serviqos ou compras, ate 25% (vinte e cinco por 
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular 
de reforma de edificio ou de equipamento, ate o limite de 50% 
(cinquenta por cento) para os seus acrescimos”. Trata-se de criterio 
ope legis, limitaqao absoluta e inafastavel as variaqoes de preqo, 
insuscetlvel de mitigaqao ope judicis, a nao ser em situaqoes 
extraordinarias e anomalas. 15. A priori, alteraqoes quantitativas 
sujeitam-se ao padrao legal, de modo a prestigiar a ratio e a letra da 
Lei de Licitaqoes, visando a proteqao do interesse publico na 
garantia da mais ampla transparencia, livre concorrencia e seleqao 
da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei de 
Licitaqoes. Lembro que a fraude a licitaqao tern como consequencia o 
chamado dano in re ipsa, reconhecido em julgados que bem se 
amoldam a especie (REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro 
Campbell Marques, Segunda Turma DJe 9.3.2012; REsp 1.190.189, 
Relator Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 
10.9.2010; STF, RE 160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurelio, Segunda 
Turma, DJ 12.8.1994). 16. A LIA admite condenaqao com amparo em 
culpa e que o STJ entende que a vasta experiencia em contrataqoes 
com o Poder Publico (o que inegavelmente pode ser atribuldo as 
recorrentes) justifica, em tese, a caracterizaqao do elemento subjetivo 
a motivar a condenaqao por improbidade em hipoteses de fraude a 
licitaqao (cfr. REsp 817.921/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda 
Turma, DJe 6/12/2012). 17. Desbordar as premissas estabelecidas 
pelo acordao demanda, portanto, revisao de materia fatica, vedada 
pela Sumula 7/STJ. DA A LEGAfAO DE INEPCIA DA PETIfAO 
INICIAL 18. A leitura da inicial atribui, com alguma seguranqa, a 
relaqao entre a falta de previsibilidade da obra, a questionavel 
legitimidade dos aditamentos, os beneflcios indevidos percebidos 
pelas recorrentes, a caracterizaqao do ato de improbidade (dentre 
outros motivos, pela frustraqao do procedimento licitatorio) e o 
pedido de aplicaqao das sanqoes. 19. O pedido de dano moral e 
apenas um entre aqueles deduzidos na exordial, ao qual se somam a 
restituiqao aos cofres publicos de valores despendidos, a suspensao 
de direitos politicos, o pagamento de multa, a proibiqao de 
contrataqao com o Poder Publico, todos eles consentaneos com a 
causa de pedir e com a LIA. 20. As fls. 151-152, e-STJ, a petiqao 
inicial indica como fundamento da propositura os arts. 10, VIII, XIX 
e XI, e 11 da LIA. DA JUSTA CAUSA 21. O acordao afirma 
textualmente existirem provas mlnimas para justificar a demanda, as 
quais estao contidas nos 11 volumes de documentaqao, com destaque 
para clausula do Contrato 34/04, cotejada com a situaqao fatica 
narrada na inicial. Tudo isso foi feito dentro de um contexto de 
cogniqao sumaria e de ponderaqao pelo processamento da demanda 
(aplicaqao do brocardo in dubio pro societate). 22. A reapreciaqao da 
justa causa a luz de decisoes administrativas nao juntadas, de 
inqueritos civis nao concluldos ou de informaqoes mais ou menos 
consistentes esbarra na revisao de provas e de clausulas contratuais, 
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o que e vedado pelas Sumulas 5 e 7/STJ. CONCLUSAO 23. A 
Segunda Turma decidiu no mesmo sentido no AgrRg no AREsp 
177.675/RJ, admitindo o recebimento da initial em outro recurso 
interposto na mesma demanda. 24. Recurso Especial nao provido, 
esclarecendo-se que, neste momento, nao se faz nenhuma apreciaqao 
peremptoria ou final acerca da materia de fundo, ou seja, a 
improbidade administrate a em si mesma. 

(STJ, 2 a Turma, REsp 1666454/RJ, Rel. Ministro HERMAN 
BENJAMIN, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017 - grifei) 

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE. 
OPERAfiAO LAVA-JATO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. 
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANOS MORAIS. E temerdria a 
decisao que, em cogniqao sumaria, rejeita, de piano, o 
prosseguimento da aqao ajuizada com o proposito de apurar a 
pratica de atos tidos como improbos, seja em relaqao a um dos reus, 
seja no tocante a um dos pedidos formulados na initial, 
principalmente porque nao se trata de demanda manifestamente 
infundada, tanto que ja admitida anteriormente. Somente apos 
dilaqao probatoria e em juizo exauriente dos fatos e elementos de 
prova existentes nos autos, sera possivel avaliar a efietiva 
participaqao da holding nos atos de improbidade que Ihe sao 
imputados e a existencia dos prejuizos alegados. Nao ha preclusao 
em relaqao a pretensao de ressarcimento do dano ao erario (art. 9° 
da Lei de Improbidade Administrativa), tendo sido apresentados 
elementos de convicqao suficientes a lastrear o respectivo pedido, 
ante a apresentaqao de fortes indicios da ocorrencia de danos a 
Petrobras. Alem disso, a questao ja fioi objeto de pronunciamento 
desta Corte em anterior recurso envolvendo as mesmas partes. 
Conquanto a delimitaqao do dano seja necessaria para a 
admissibilidade do pleito ressarcitorio, nao ha como ajirmar, 
categoricamente, que nao se pode considerar o pagamento da 
vantagem indevida como dano ao erario, porque a "ausencia de 
prejuizos " nao decorre, logicamente, do fiato de a propina (fixada com 
base no valor do contrato) ter sido paga pelas proprias empreiteiras, 
e nao pela Administraqao Publica, nao se podendo descartar, de 
pronto, a possibilidade de o "valor da propina” estar embutido nos 
preqos dos contratos (desvio de recursos publicos), nem a hipotese de 
eventual direcionamento das contrataqoes em favor da re ter 
frustrado a pactuaqao de condiqoes negociais mais beneficas a 
Petrobras com outras empresas do ramo. Se houve ou nao o efetivo 
pagamento de tais vantagens e se o valor era ou nao de 1% (um por 
cento) do preqo contratado, e materia a ser dirimida em juizo de 
cogniqao exauriente, apos ampla instruqao probatoria. A existencia 
de fortes indicios da pratica de atos improbos pelas agravadas enseja 
a aplicaqao do princlpio do in dubio pro societate e da maxima de 
que a fraude a licitaqao [e, por consequencia, a contrataqao pelo 
Poder Publico] da ensejo ao denominado dano in re ipsa. 
Precedentes. A aqao civil publica de improbidade administrativa e 
via adequada para pleitear a reparaqao integral do dano, inclusive o 
moral - ate porque ressarcimento ao erario nao se confunde com 
sanqao e deve ser a mais abrangente possivel, por forqa de expressa 
disposiqao constitutional (art. 37, § 4°, da CRFB) e legal (arts. 5°, 
7°, paragrafo unico, e 12, incisos I, II e III, da Lei n.° 8.429/92), e o 
Ministerio Publico e parte legitima para o pedido de reparaqao por 
danos morais, na aqao civil publica de improbidade administrativa 
(arts. 127 e 129, inciso III, da CRFB, e art. 1° da Lei n.° 
7.347/1985), envolvendo inter esses ou direitos difusos e coletivos 
(transindividuais). (TRF4, AGRA VO DE INSTRUMENTO N° 
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5009258-04.2017.4.04.0000, 4" Turma , Desembargadora Federal 
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, DECIDIU, POR 
MAIORIA JUNTADO AOS A UTOS EM 20/03/2018, grifei) 

IV - Da indisponibilidade de bens 

O bloqueio de precatorio, expedido em favor da 
Constratora Queiroz Galvao S.A., foi determinada na decisao proferida 
no evento 11 dos autos originarios: 

(...) 

d) de qualquer forma, forte no poder geral de cautela, considerando 
que a GALVAO ENGENHARIA tambem e re em processo conexo, 
oficie-se a Presidencia do Tribunal de Justiqa de Alagoas, solicitando 
o bloqueio do precatorio 0500124-22.2018.4.02.9003 de titularidade 
da Construtora Queiroz Galvao (ANEXO 573). O precatorio ja esta 
bloqueado por ordem do Juizo da 13 a Vara Federal de Curitiba. 
Assim, nao ha inovaqdo em prejuizo da Re que possa causar dano 
maior do que o ja existente. 

(...) 

Posteriormente, o juizo a quo revogou tal delibera^ao 
(evento 46 dos autos originarios): 

No que toca ao valor do bloqueio de bens para garantir eventual 
determinaqao de indenizaqao e pagamento de multa sancionatoria, 
entendo que a vis inertial comoda das centenas de oficios para 
bloquear ativos imobilidrios, moveis e bens imateriais nao atende ao 
interesse publico de manter a empresa em operaqao para que possa 
gerar riqueza e, cumprindo o calvario, obter a redenqao de quitar 
seus debitos. O bloqueio patrimonial gera empeqos que conduzem, e 
de curial sabenqa, a morte financeira da empresa com novos danos a 
sociedade. 

Assim, por politico de reduqao de danos, melhor determinar o 
deposito judicial de percentual da receita bruta (faturamento, 
alugueres, juros obtidos etc.) enquanto durar o processo. Nesse 
interim, a Queiroz Galvao deve continual■ agindo para atingir nova 
homeostasia, sem os anabolizantes do cartel. 

O percentual salta aos olhos no interrogator^ suso transcrito: 03%. 
Eram habitues da casa dos tres por cento para corromper e 
sobreviveram. Agora o mesmo percentual destinado a elevaqao moral 
nao impedira a empresa de continual■ atuando. 

(...) 

III.3. Indefiw o pedido de indisponibilidade dos bens da QUEIROZ 
GALVAO. Entretanto, determino a re o deposito mensal de 3%> sobre 
o valor de sua receita bruta. 

Caso ja existe determinaqao judicial identica ou de percentual 
superior, a re deve informal• trimestralmente nos autos do presente 
processo a mantenqa da constriqao em outro Juizo. 
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Se houver determinagao do mesmo jaez mas em percentual inferior 
ou base de calculo menor, a re QUEIROZ GALVAO deve fazer o 
deposito mensal complementar neste processo. 

111.3.1. Indefiro o pedido de bloqueio de bens formulado em face da 
VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A; 

111.3.2. Indefiro o pedido de bloqueio de bens formulado em face dos 
reus remanescentes por ausencia de indicaqoes sobre os quinhoes de 
responsabilidade. 

No julgamento do REsp 1.366.721/BA, sob a sistematica 
dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), a Primeira Seqao do 
Superior Tribunal de Justiqa consolidou o entendimento de que o 
decreto de indisponibilidade de bens e direitos em aqao civil publica por 
ato de improbidade administrativa constitui tutela de evidencia e 
dispensa a comprovaqao de dilapidaqao iminente ou efetiva do 
patrimonio do legitimado passivo, uma vez que o periculum in 
mom esta implicito no art. 7° da Lei n.° 8.429/1992: "O periculum in 
mom, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo 
requerente da medida de bloqueio de bens (...) admitindo que tal 
requisito seja presumido d preambular garantia de recuperaqdo do 
patrimonio do publico, da coletividade, bem assim do acrescimo 
patrimonial ilegalmente auferido" (STJ, l a Seqao, REsp 1.366.721/BA, 
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acordao 
Ministro OG FERNANDES, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014). 

Nessa linha de argumentaqao, nao so se impoe a 
decretaqao da medida constritiva, para garantir a efetividade do 
resultado final da aqao - em que apurada a existencia de um amplo 
esquema criminoso, com prejuizos expressivos para toda a sociedade -, 
como nao ha razao para alterar o que fora decidido relativamente a 
ordem de bloqueio do credito decorrente de precatdrio do Estado de 
Alagoas em nome da QUEIROZ GALVAO, porque: (1) nao ocorreu fato 
novo que justificasse a revisao do posicionamento adotado 
anteriormente; (2) nao restou demonstrado que o imediato recebimento 
do precatorio e crucial para a manutenqao da capacidade financeira da 
empresa, uma vez que nao consiste em receita regular e ordinaria, e (3) 
o montante ainda nao integra o patrimonio da re, que possui somente a 
disponibilidade juridica sobre o credito. 

Alias, o proprio juizo a quo admitiu a existencia de fortes 
indicios da pratica de atos de improbidade em prejuizo ao erario e 
o periculum in mom implicito, isso sem considerar que o tempo medio 
de tramitacao de aqoes dessa natureza e os valores vultuosos envolvidos, 
por si so, denotam a necessidade da adoqao de medidas acautelatorias. 

Especificamente em relaqao a extensao da medida de 
indisponibilidade de bens e direitos dos correus, e cediqo que a 
constriqao judicial deve alcanqar patrimonio suficiente para a reparaqao 
inte gral do dano (quantificado na petiqao inicial, com base em 
elementos concretos), nao devendo exceder esse limite. 
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ADMINISTRATIVO. AGRAVOINTERNO NO RECURSO ESPECIAL 
A (AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. 

SOLIDARIEDADE OBRIGA ClONAL. MEDIDA CONSTRITIVA 
QUE DEVE LIMITAR-SE AO TOTAL DO DANO APONTADO 
AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO PARA DAR 
PRO VIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. 

(STJ, /" Turma, Aglnt no REsp 1497327/ES, Rel. Ministro 
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acorddo Ministro 
BENEDITO GONSALVES, julgado em 09/10/2018, DJe 25/10/2018 - 
grifei) 

ADMINISTRATIVO. IMPR OBIDADE. MEDIDA CAUTELAR DE 
INDISPONIBILIDADE. PERICULUM IN MORA IMPLICITO. 

INDICACAO DOS BENS E QUANTIFICAfiAO DO DANO. 
DESNECESSIDADE. 1. A Primeira Segao, no julgamento do REsp 
1.366.721/BA, sob a sistematica dos recursos repetitivos, decidiu que 
a indisponibilidade dos bens e cabivel quando o julgador entender 
presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de 
improbidade que cause dano ao Erario, sendo implicito o requisito do 
periculum in mora. 2. Para o deferimento da cautelar sao 
desnecessarias a especificagao dos bens e quantificagao do dano 
pelo Ministerio Publico. 3. Hipotese em que, sendo desnecessario a 
demonstragao do periculum in mora e estimado o valor do dano na 
inicial da agao de improbidade, deve haver nova analise judicial do 
pedido de indisponibilidade, com observdncia da orientagao 
jurisprudencial deste Tribunal Superior. 4. Agravo interno nao 
provido. 

(STJ, l a Turma, Aglnt no AREsp 704.416/GO, Rel. Ministro GURGEL 
DE FARIA, julgado em 12/06/2018, DJe 06/08/2018) 

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(AO CIVIL 
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO PARA 
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. CERTAMESE 
CONTRATOS SUPERPOSTOS. DIRECIONAMENTO EM 
BENEFICIO DE UM MESMO ESCRITORIO. AUSENCIA DE 
DOTACAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE. NULIDADE DOS 
CONTRATOS. OFENS A AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO 
PUBLICA. VIOLACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992. 

APLICAC AO DE SAN COES. RAZOABILIDADE E 

PR OP OR Cl ONALIDADE. REEXAME DO ACERVO FATICO- 
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC 
NAO CONFIGURADA. ANALISE DAS REGRAS DO EDITAL DE 
LICITACAO. SUMULA 5/STJ. 

1. Cuida-se, na origem, de Agao Civil Publica declaratoria de 
nulidade de ato juridico cumulada com condenagao por atos de 
improbidade administrativa ajuizada contra Fernando Jose Pinto, 

Pedro Paulo Pinto, Jose Donizetti Gongalves, Advocacia Donizetti 
S/C e Municipio de Delfinopolis, requerendo a declaragao de 
nulidade dos contratos 019/2003 e 044/2003, celebrados entre o 
Municipio e o quarto reu, alem da condenagao dos quatro primeiros 
requeridos nas sangoes previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992, 
inclusive o ressarcimento dos danos causados ao Erario. 

2. O Tribunal de origem, ao dirimir a controversia, consignou: 
"torna-se indene de duvidas a existencia de ma-fe dos contratantes 
quando celebraram os contratos n°019/2003 e n°044/2003, pois o 
Municipio de Delfinopolis acabou por licitar em separado os servigos 
referentes a majoragao dos repasses do ICMS, mas contratou o 
mesmo escritorio que anteriormente Ihe assessorava e por quantia 
muito superior a dotagao orgamentaria especifica"; "o fato e que ha 
identidade de objeto entre os procedimentos licitatorios realizados em 
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2001 e em 2003, mas, sem nenhuma motivagao, foi excluido o repasse 
do VAF para o primeiro certame do ano de 2003"; "ve-se que 
coexistiram dois contratos com a mesma finalidade - representagao 
judicial do Municipio, sem que o ente contratante declinasse os 
motivos para o desmembramento das licitagdes, o que violou o 
principio da motivagao"; "tal conluio acabou por violar o principio 
da impessoalidade e moralidade, pelo evidente direcionamento em 
beneficio do escritorio"; "diante disso, torna-se inconteste a nulidade 
dos contratos e, ainda, a pratica de ato de improbidade 
administrativa, pela lesao ao principios administrate os da 
moralidade, legalidade e impessoalidade, amoldando-se ao previsto 
no art. 11 da Lei de 8.429/92" e "no caso em tela, como extensamente 
demonstrado acirna, restou evidente o dolo dos reus caracterizado 
pela ma-fe na realizagao de dois contratos com, objetos superpostos e 
em beneficio de um mesmo escritorio de advocacia " (fils. 

1.210-1.215, e-STJ). 

3. Quanto a aplicagao de penalidades, afirmou: "deve o julgador agir 
com prudencia, em especial quando o ato de improbidade importa em 
violagao a principios, hipotese dos autos, avaliando a gravidade da 
conduta, a extensao do dano causado e o proveito patrimonial obtido 
pelo agente, se houverem, sempre em conformidade com os principios 
da razoabilidade eproporcionalidade" (fl. 1.216, e-STJ). 

4. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, 
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e 
solucionou a controversia em conformidade com o que Ihe foi 
apresentado. 

5. O STJ entende que o principio da indivisibilidade nao se aplica a 
Agao Civil Publica, pois o oferecimento de denuncia contra um 
acusado nao impossibilita posterior acusagao de outro envolvido. 

6. Concernente ao merito da controversia, para modificar o 
entendimento firmado no acordao recorrido seria necessario exceder 
as razoes nele colacionadas (verificando se houve o acometimento de 
ato improbo), o que demanda incursao no contexto fatico-probatorio 
dos autos e do conteudo do edital da licitagao, vedada em Recurso 
Especial, conforme Sumulas 5 e 7 do STJ. 

7. No tocante a aplicagao das penalidades previstas no art. 12 da Lei 
8.429/1992, entende-se que a aplicagao das sangoes ocorreu de 
forma fundamentada e razoavel, incidindo, novamente, no caso a 
Sumula 7/STJ. 

8. O Superior Tribunal de Justiga, ao interpretar o art. 7° da Lei 
8.429/1992, tern decidido que, por ser medida de carater 
assecuratorio, a decretagao de indisponibilidade de bens, incluido o 
bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se 
fagam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se 
em conta, ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-se os 
bens impenhordveis. 

9. Agravo Interno nao provido. 

(STJ, 2 a Turma, Aglnt no REsp 1.666.533/MG, Rel. Ministro 
HERMAN BENJAMIN, julgado em 28/11/2017, DJe 19/12/2017 - 
grifei) 

A luz de tais fundamentos, e perfeitamente defensavel a 
tese de que a indisponibilidade deve alcangar bens e direitos de todos os 
correus em quantitative suficiente para garantir o juizo, nao havendo 
razao para excluir da medida constritiva qualquer um deles (nem a 
empresa Vital Engenharia Ambiental S.A.), porquanto devidamente 
indicadas as respectivas responsabilidades, a ser confirmada, 
oportunamente, apos o devido contraditorio e dilagao probatoria. 
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Outrossim, havendo solidariedade entre os correus da agao 
ate a instrugao final do processo, o valor a ser indisponibilizado para 
assegurar o ressarcimento ao erario deve ser garantido por qualquer um 
deles. Eventual ausencia de indicagao dos quinhoes de responsabilidade 
individuals nao respalda o indeferimento da medida acautelatoria. 

RECURSO ESPECIAL. IMPR OBIDADE ADMINISTRATIVA. 
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DE 
BENS. LIMITE DA CONSTRIQAO. QUANTUM SUFICIENTE AO 
INTEGRAL RESSARCIMENTO DO DANO. RECURSO ESPECIAL 
DA UNIAO 1. O Superior Tribunal de Justiga, ao interpretar o art. 

7° da Lei 8.429/1992, tent decidido que, por ser medida de carater 
assecuratorio, a decretagdo de indisponibilidade de bens, inclutdo o 
bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se 
fagam necessdrios ao integral ressarcimento do dano, levando-se 
em conta . ainda . o potencial valor de multa civil, excluindo-se os 
bens impenhoraveis. 2. A Corte local determinou a limitagdo da 
indisponibilidade de bens a 1/30 do valor do alegado prejuizo a cada 
um dos reus da Agao de Improbidade, com base no decidido no 
julgamento do REsp 1.119.458/RO (Rel. Ministro Hamilton 
Carvalhido, Primeira Turma, DJe 29/4/2010). Com efeito, no referido 
acordao, o STJ defendeu a compatibilidade entre a solidariedade 
passiva e as obrigagoes divisiveis para determinar que a constriqao 
incidisse sobre cada patrimonio na medida da responsabilidade de 
cada agente. 3. Contudo, tal procedimento apenas pode se dar em 
casos em que a responsabilidade de cada um dos agentes e clara e 
indubitavelmente determinada, o que nao ocorre no caso dos autos. 4. 

O entendimento dominante neste Superior Tribunal e o de que a 
re sponsabilidade e soliddria ate , ao menos . a instrucao final do 
feito . em que se poderd delimitar a quota de responsabilidade de 
cada a g ente para o ressarcimento . Precedentes: REsp 1637831/SP, 

Rel. Ministro Hennan Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016; 

AgRg no AREsp 698.259/CE, Rel. Ministro Benedito Gonqalves, 
Primeira Turma, DJe 04/12/2015; EDcl no AgRg no REsp 
1351825/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 
14/10/2015 Precedentes: MC 15.207/RJ, Rel. Ministro Humberto 
Martins, Segunda Turma, DJe 10/02/2012; MC 9.675/RS, Rel. 

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 
03/08/2011). Com efeito, se a responsabilidade e soliddria em relaqao 
a obrigaqao principal, nao pode deixar de ser no que tange a 
obrigagao acessoria. 5. No caso, nao foi ainda apurado o grau de 
participagao de cada agente nas condutas tidas por improbas, razdo 
pela qual e inviavel, no presente momento, permitir a limitagdo da 
indisponibilidade dos bens ao resultado da divisdo de tal valor com 
os demais reus da agao. A proposito: REsp 1.438.344/SP, Rel. 

Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 09/10/2014; MC 
9.675/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, 

DJe de 03/08/2011. RECURSO ESPECIAL DE MARCELO DE 
OLIVEIRA GUIMARAES 6. A Primeira Segao do STJ, no julgamento 
do REsp 1.366.721/BA, sob a sistematica dos recursos repetitivos 
(art. 1.036 do Novo Codigo de Processo Civil), consolidou o 
entendimento de que o decreto de indisponibilidade de bens em 
Agao Civil Publica por ato de improbidade administrativa constitui 
tutela de evidencia e dispensa a comprovagao de dilapidagdo 
iminente ou efetiva do patrimonio do legitimado passivo, uma vez 
que o periculum in mora estd impUcito no art. 7° da Lei 8.429/1992 
(LIA). 7. Ademais, a analise das pretensoes do recorrente, com o 
objetivo de que o Superior Tribunal de Justiga reveja a otica do 
Tribunal a quo, demanda e reexame fatico-probatorio, o que e vedado 
pela Sumula 7 do STJ. CONCLUSAO 8. Recurso Especial da Uniao 
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provido. Recurso Especial do particular nao provido. 

(STJ, 2 a Turma, REsp 1.610.169/BA, Rel. Ministro HERMAN 

BENJAMIN, julgado em 02/05/2017, DJe 12/05/2017- grifei) 

Nem se argumente que a medida constritiva e 
excessivamente onerosa, uma vez que nao implica a pratica de atos 
executorios, nem priva a parte da posse dos bens atingidos por ela. 

A despeito disso, reservo-me para analisar a adequagao do 
bloqueio de 3% (tres por cento) do faturamento da empresa Constratora 
Queiroz Galvao S.A., em substituigao a indisponibilidade mais ampla de 
bens ou direitos de seu patrimonio, sem prejuizo do bloqueio de bens e 
direitos dos demais correus, ate o limite do montante apontado pelos 
autores. 


V - Da emenda a inicial 

A teor do disposto no art. 17, § 8°, da Lei n.° 8.429/1992, a 
pres eng. a de indicios de cometimento de atos previstos na referida lei 
autoriza o recebimento da petigao inicial da Agdo de Improbidade 
Administrativa, devendo prevalecer na fase inicial o princlpio do in 
dubio pro societate (STJ, 2 a Turma, REsp 1.666.029/SP, Rel. Ministro 
HERMAN BENJAMIN, julgado em 19/09/2017, DJe 09/10/2017), sem 
prejuizo de oportuna afericao da efetiva participagao de cada correu (e 
respectivos elementos subjetivos) nas irregularidades cometidas contra o 
patrimonio publico, para fins de responsabilizagao e dosimetria da pena. 

Nessa etapa processual, somente as demandas evidentemente temerarias 
devem ser rechagadas, porque so apos a regular instrugao probatoria, 
com o exame mais aprofundado dos fatos e das consequencias juridicas 
que deles derivam, e que se podera afirmar, com exatidao, se houve ou 
nao a pratica de improbidade e quais foram os agentes que efetivamente 
dela participaram. 

A par disso, nao e exigivel a descrigao pormenorizada da 
atuagao de cada reu, que sera objeto de oportuna instrugao probatoria, 
bastando, para a admissibilidade do feito, a indicagao de sua vinculagao 
as irregularidades apontadas na petigao inicial. 

ADMINISTRATIVO. A (/AO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE. 

OPERAE'AO LAVA-JATO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. 
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANOS MORAIS. E temeraria a 
decisao que, em cognigao sumaria, rejeita, de piano, o 
prosseguimento da agao ajuizada com o proposito de apurar a 
pratica de atos tidos como improbos, seja em relagao a um dos reus, 
seja no tocante a um dos pedidos formulados na inicial, 
principalmente porque nao se trata de demanda manifestamente 
infundada, tanto que ja admitida anteriormente. Somente apos 
dilagao probatoria e em juizo exauriente dos fatos e elementos de 
prova existentes nos autos, sera possivel avaliar a efetiva 
participagao da holding nos atos de improbidade que Ihe sao 
imputados e a existencia dos prejuizos alegados. Nao ha preclusao 
em relagao a pretensao de ressarcimento do dano ao erario (art. 9° 
da Lei de Improbidade Administrativa), tendo sido apresentados 
elementos de convicgao suficientes a lastrear o respectivo pedido, 
ante a apresentagao de fortes indicios da ocorrencia de danos a 
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Petrobras. Alem disso, a questao ja foi objeto de pronunciamento 
desta Corte em anterior recurso envolvendo as mesmas partes. 
Conquanto a delimitaqao do dano seja necessaria para a 
admissibilidade do pleito ressarcitorio, nao ha como afirmar, 
categoricamente, que nao se pode considerar o pagamento da 
vantagem indevida como dano ao erario, porque a "ausencia de 
prejuizos " nao decorre, logicamente, do fato de a propina (fixada com 
base no valor do contrato) ter sido paga pelas proprias empreiteiras, 
e nao pela Administraqao Publica, nao se podendo descartar, de 
pronto, a possibilidade de o "valor da propina" estar embutido nos 
preqos dos contratos (desvio de recursos publicos), nem a hipotese de 
eventual direcionamento das contrataqoes em favor da re ter 
frustrado a pactuaqao de condiqoes negociais mais beneficas a 
Petrobras com outras empresas do ramo. Se houve ou nao o efetivo 
pagamento de tais vantagens e se o valor era ou nao de 1% (um por 
cento) do preqo contratado, e materia a ser dirimida em juizo de 
cogniqao exauriente, apos ampla instruqao probatoria. A existencia 
de fortes indicios da pratica de atos improbos pelas agravadas enseja 
a aplicaqao do principio do in dubio pro societate e da maxima de 
que a fraude a licitaqdo [e, por consequencia, a contrataqao pelo 
Poder Publico] da ensejo ao denominado dano in re ipsa. 
Precedentes. A aqao civil publica de improbidade administrativa e via 
adequada para pleitear a reparaqao integral do dano, inclusive o 
moral - ate porque ressarcimento ao erario nao se confunde com 
sanqao e deve ser a mais abrangente possivel, porforqa de expressa 
disposiqao constitucional (art. 37, § 4°, da CRFB) e legal (arts. 5°, 7°, 
paragrafo unico, e 12, incisos I, II e III, da Lei n.° 8.429/92), e o 
Ministerio Publico e parte legitima para o pedido de reparaqao por 
danos morais, na aqao civil publica de improbidade administrativa 
(arts. 127 e 129, inciso III, da CRFB, e art. 1°da Lei n.° 7.347/1985), 
envolvendo interesses ou direitos difusos e coletivos 
(transindividuais). (TRF4, 4 a Turma, AGRAVO DE INSTRUMENTO 
n° 5009258-04.2017.4.04.0000, Rel. Desembargadora Federal 
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 
20/03/2018) 

Essa diretriz - gize-se - nao e inovadora, ja tendo sido 
admitida na seara penal, envolvendo macrocriminalidade: 

EMENTA. PENAL E PROCESSO PENAL. CRIMES DE 
CORRUPQAO PASSIVA, LAVAGEM DE DINHEIRO E EMBARAQO 
AS INVESTIGA ( 7 OES. INQUERITOS REUNIDOS. CONEXAO 
INTERSUBJETIVA E PROBATORIA. DIVERSOS ACUSADOS E 
FATOS. PRESENCA DE DEPUTADOS FEDERAIS NO POLO 
PASSIVO. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNQAO. 
RECEBIMENTO PARCIAL DE DENUNCIA. JUIZO DE 
DEL! BAG AO. 1. PRAZO EM DOBRO. PRELIMINAR 
PREJUDICADA. PRECEDENTES. 2. IN A CESSIBILIDADE A 
PROVAS DIGITAIS CONSTANTES NOS AUTOS. INOCORRENCIA. 

CER TIF/CA (A O POR SETOR TECNICO. QUESTAO JA 
APRECIADA (PREJUDICADA). 3. CONEXAO OU 
LITISPENDENCIA. NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO E 
REUNI AO DE FEITOS. MESMOS FATOS NARRADOS NO 
INQUERITO 3989. NAO CONFIG URA QAO. FACULDADE 
RELATOR (ART. 80 CPP). PRECEDENTES. 4. ILEGALIDADE DA 
PROVA OBTIDA DE INSTITUIQOES BANCARIAS. NAO 
CONFIG URA QAO. OBSERVANCIA DAS REGRAS 

CONSTITUClONAIS E LEGAIS NA OBTENQAO DAS PROVAS. 

AUTORIZAQAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE (JUDICIAL). 

5. INEPCIA DA DENUNCIA. FUNDAMENTOS DIVERSOS DE 
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FALHAS. INOCORRENCIA. 5.1. DESCRICAO GENERICA DOS 
FATOS E AUSENCIA DE INDIVIDUALFZAGAO DAS CONDUTAS. 
INOCORRENCIA. METODOLOGIA DE ENUNCIAQAO DE 
PREMISSAS GERAIS E PREMISSAS MENORES (INDIVIDUAIS). 
DESCRICAO DOS FATOS EM TODAS SUAS CIRCUNSTANCIAS. 
INDICACAO DO ENVOLVIMENTO DE CAD A ACUSADO EM 
CADA FATO EM TESE CRIMINOSO IMPUTADO. ALEGACAO 
REFUTADA. 5.2. AUSENCIA DE INDICACAO DO “ATO DE 
O FI CIO” COMO ELEMENTAR DO TIPO DE CORRUPCAO 
PASSIVA. INOCORRENCIA. EXAUSTIVA DESCRICAO DO 
ALEGADO “.ATO DE OFICIO” (TANTO SOB O ANGULO DO 
FUNCIONARIO PUBLICO QUE PRATICA DIRETAMENTE OS 
VERBOS NUCLEARES DO TIPO COMO DOS PARLAMENTARES 
QUE DETERMINAM ESSA FORMA DE AGIR OU A ELA ADEREM 
VOLUNTARIA E CONSCIENTEMENTE). APTIDAO DAS 
CONDUTAS NARRADAS A SEREM ENQUADRADAS - SOB O 
PRISMA DESCRITIVO - NA CAUSA DE AUMENTO DO §1° DO 
ART. 317, CP). 5.3. INEPCIA INICIAL. EXCESSO DE ACUSACAO. 
INAPLICABILIDADE DA CAUSA DE AUMENTO PREVISTA NO 
§2°DO ARTIGO 327, CP A PARLAMENTARES, APENAS POR ESSA 
CONDICAO. ACOLHIMENTO DA ALEGACAO. PRECEDENTES. 
AUSENCIA DE INDICACAO DA PARTICIPACAO DOS ACUSADOS 
NOS FATOS IMPUTADOS E CONSEQUENTE AUSENCIA DE 
INDICACAO DA RELEVANCIA DE SUAS CONDUTAS NA CADEIA 
CAUSAL. INOCORRENCIA. DESCRICAO SUFICIENTE DAS 
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS - EM CADA FATO - DAS 
CONDUTAS DOS ACUSADOS SUPOSTAMENTE IMPACTANTES 
NO RESULTADO ALEGADAMENTE CRIMINOSO. 6. INEPCIA DA 
DENUNCIA. EXCESSO ACUSATORIO. CONCURSO MATERIAL 
ENTRE OS MESMOS CRIMES E ENTRE OS CRIMES DE 
CORRUPCAO PASSIVA E DE LAVAGEMDE DINHEIRO. FIXACAO 
DA REGRA DE CONCURSO DE CRIMES (MATERIAL, FORMAL 
OUDE CRIME CONTINUADO) EMFASE DE RECEBIMENTO DE 
DENUNCIA. DESCABIMENTO. PRECEDENTES. 7. INEPCIA DA 
DENUNCIA. EXCESSO ACUSATORIO. CRIME DE LAVAGEM DE 
DINHEIRO. INAPLICABILIDADE DA CAUSA DE AUMENTO 
PREVISTA NO §4°DO ARTIGO 1°DA LEI 9.613/98. AUSENCIA DE 
INDICACAO DE HABITUALIDADE CRIMINOSA. 
INOCORRENCIA. CIRCUNSTANCIA DESCRITA. NECESSIDADE 
DE INSTRUCAO. 8. INEPCIA DA DENUNCIA. EXCESSO 
ACUSATORIO. CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. 
A TIPICIDADE DE CONDUTA. FATOS ALEGADAMENTE 
ANTERIORES A ALTERACAO DA LEI 9.613/98. NAO 
CONFIGURACAO. O CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA NA 
RED AC AO ORIGINAL CONSISTIA EM UM DOS ANTECEDENTES 
DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. A TIPICIDADE DOS 
FATOS NA REDACAO ANTERIOR NAO CONFIGURADA. DEMAIS 
FATOS ALEGADAMENTE PROTRAIDOS NO TEMPO. 
INCIDENCIA VERBETE SUMULA 711 STF 9. INEPCIA DA 
DENUNCIA. EXCESSO ACUSATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE 
CONCURSO ENTRE CORRUPCAO PASSIVA, NA MOD ALIDADE 
“RECEBER” E LAVAGEM DE DINHEIRO. EXAME DE 
CIRCUNSTANCIAS FATICAS. NECESSIDADE DE INSTRUCAO. 
SUBSUNCAO DESCRITIVA ADEQUADA. JUIZO DE DELIBAQAO. 
PRELIMINAR AFASTADA. 10. INEPCIA DA DENUNCIA. EXCESSO 
ACUSATORIO QUANTO AO CRIME DE LAVAGEM DE 
DINHEIRO. ATIPICIDADE DO ‘MERO TRANSITO” DE VALORES 
EM CONTAS PESSOAIS. EXAME DE CIRCUNSTANCIAS FATICAS. 
NECESSIDADE DE INSTRUCAO. SUBSUNCAO DESCRITIVA 
ADEQUADA. JUIZO DE DELIBACAO. PRELIMINAR AFASTADA. 
11. EXCLUDENTES DA TIPICIDADE OU DA CULPABILIDADE. 
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MERITO. DESCONHECIMENTO DA ILICITUDE DA ORIGEM 
ILICITA DOS VALORES EVENTUALMENTE RECEBIDOS. 
NEGATIVAS GERAIS DE PARTICIPAQAO NOS FATOS - NAO 
COMPROVADAS DE PLANO. TESES DE MERITO. NECESSIDADE 
DE IN STRUG AO. NAO ACOLHIMENTO. 12. AUSENCIA DE JUSTA 
CAUSA. CRIMES DE COR R UPC AO PASSIVA E DE LAVAGEM DE 
DINHEIRO. IMPUTAQAO BASEADA EM UMA UNICA 
COLAB ORA CAO. INOCORRENCIA. 13. AUSENCIA DE JUSTA 
CAUSA. CRIMES DE CORRUPQAO PASSIVA E DE LAVAGEM DE 
DINHEIRO. FALTA DE OUTRAS PROVAS ALEM DAS PALAVRAS 
DOS COLABORADORES. OCORRENCIA PARCIAL. REJEIQAO 
PARCIAL DA DENUNCIA. DENUNCIA REJEITADA EM RELAQAO 
AOS DENUNCIADOS NESSAS CIRCUNSTANCIAS. 
RECEBIMENTO QUANTO AOS DEMAIS, EM RELAQAO A QUEM 
HA SUFICIENTES PROVAS MATERIAIS E TESTEMUNHAIS PARA 
ESTA EASE. 14. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. CRIME DE 
EMBARAQO AS IN VEST! GA COES. FRA GILIDADE DA VERS AO 
DA TESTEMUNHA. NARRATIVA DESPIDA DE LOGICA. UNICO 
ELEMENTO DE PROVA. PRELIMINAR ACOLHIDA. DENUNCIA 
REJEITADA NESTE PONTO. 1. Nao se concede prazo em dobro as 
defesas dos acusados quando os autos estao digitalizados e, portanto, 
acessiveis concomitantemente a todas as partes. Questao de ordem 
julgada neste feito neste sentido e, portanto, prejudicada (Inq 3980- 
QO, DJe 30.6.2016). 2. Certificadas pelo setor tecnico desta Corte a 
higidez e a acessibilidade de dados constantes em midia digital, 
integrantes dos autos como elementos probatorios, nao procede a 
alegagao de cerceamento de defesa. Questao ja analisada, afastada e, 
portanto, prejudicado seu reexame nessa fase de recebimento de 
denuncia. 3. A pluralidade de acusados e de crimes que Ikes sao 
imputados, aliada a circunstancia de os feitos estarem em fases 
distintas atrai a faculdade do relator, prevista no art. 80 do CPP, de 
determinar a reuniao ou o desmembramento de feitos. No caso 
concreto, ja houve apensamento de quatro inqueritos (3980, 3992, 
3999 e 4000) com conexao intersubjetiva e probatoria reconhecida. 
Os autos do inquerito 3989 concernem a inumeros acusados e tratam 
de outros fatos criminosos, nao sendo imprescindivel reuni-los, 
tampouco se configura litispendencia entre inqueritos. Precedentes 
(AP 611, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, Dje de 
10.12.2014). 4. O acesso a dados bancarios de acusado por meio da 
decretagao judicial de quebra de outro investigado, no caso, filho e 
pai, respectivamente, havendo manutengao de conta-conjunta ou 
intenso relacionamento bancario, nao contraria regras 
constitucionais ou legais. A informagao que se obtem com referida 
especie probatoria e o escopo da quebra decretada. Licitude da 
prova. Impossibilidade de exclusao. 5. Inepcia da denuncia. Multiplos 
argumentos de falha descritiva afastados. 5.1. Se a pega acusatoria 
expos contextos comuns, para indicar em relagao a cada fato, na 
sequencia, as circunstancias de datas, locais, valores, “modus 
operandi” e, ainda, relaciona tais informagoes as condutas 
atribuidas aos acusados, nao hd falar em descrigdo generica dos 
fatos. A denuncia e logica metodologicamente ao indicar premissas 
maiores e menores, individualizando as condutas dos acusados em 
todas suas circunstancias e as elementares dos tipos imputados. 
Alegagdo de inepcia por esses fundamentos afastada. 5.2. 
Igualmente, a descrigdo do necessario vinculo entre as atividades 
dos agentes estatais (tanto sob o angulo do funcionario publico que 
pratica diretamente os verbos ltucleares do tipo, bent como dos 
parlamentares que determinant essa forma de agir ou a ela aderem 
voluntaria e conscientemente) e a solicitagao, aceitagao ou 
recebimento de vantagem indevida revela aptidao dos fatos a serem 
enquadrados - sob o prisma descritivo - na causa de aumento do § 
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1° do art. 317, CP). Descriqao da pratica do “ato de oficio” tanto 
pela otica do chefe do setor que possibilitava as fraudes, quanto sob 
o angulo dos responsaveis (parlamentares) por indica-lo aquela 
posiqao e por la mante-lo por meio de sua influencia polltica. 
Precedentes (AP 307 (caso “Collor”) e AP 470 (“Mensalao”). 5.3. 
Situaqao contraria se veriflca quando a descriqao dos fatos nao 
permite a subsunqao no tipo ou em elementos normativos de causas 
de aumento. Hipotese dos autos, com relaqao ao §2°do artigo 327 do 
Codigo Penal. O mero exerclcio de mandato popular nao atrai a 
referida majorante. Precedentes (Inq 3.983 Rel. Min. TEOR1 
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 12.05.2016; Inq 3.997 Rel. Min. 
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 26.09.2016). Para que 
fosse possivel tal incidencia ha necessidade de descriqao de 
imposiqao hierarquica, nao narrada na denuncia. Precedentes (Inq 
2.191, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, DJe de 
08.05.2009, Inq 2.606, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 
2.12.2014). Alegaqao acolhida para afastar a causa de aumento da 
imputaqao. 5.4. A denuncia descreve circunstancias especificas - em 
cada fato - das alegadas condutas dos acusados supostamente 
impactantes no resultado alegadamente criminoso bem como os 
liames subjetivos entre eles e, especialmente, a divisao de tarefas (por 
nucleos de operaqao) e a identificaqao das atividades dos acusados 
no nucleo de que em tese participava. Inocorrencia, portanto, de 
deficiencia descritiva quanto ao envolvimento dos acusados nos fatos 
imputados, tampouco de ausencia de indicaqao da relevancia causal 
de suas condutas no resultado. Desnecessario, neste momento, definir 
se a atuaqao se da a titulo de autoria ou de participaqao. Exegese do 
artigo 29 do Codigo Penal. Descriqoes consentaneas com o juizo de 
delibaqao proprio da fase de recebimento da denuncia. Precedente 
(Inq 3984, Segunda turma, unanime, Rel. Min. Teori Zavascki, DJE 
16.03.2017). 6. Nao ha inepcia da denuncia por excesso acusatorio 
na imputaqao de concurso material entre crimes da mesma especie e 
entre crimes diversos (corrupqao passiva e lavagem de dinheiro), 
ainda que narrados inumeros fatos em aparentes circunstancias 
comuns. A fase de recebimento de denuncia nao e a apropriada para 
definir o enquadramento dos eventuais fatos criminosos nas regras de 
concursos (tanto de pessoas como de crimes). A comprovaqao da 
ocorrencia dos crimes imputados e questao prejudicial a tarefa de 
aferir suas circunstancias e peculiaridades, condicionantes da 
definiqao das aludidas regras. Precedentes (Inq 2.984, Rel. Min. 
GILMAR MENDES, Pleno, DJe de 23.9.2013 e Inq 3.983, Rel. Min. 
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 12.5.2016). 7. A narrativa 
acusatoria que relata habitualidade nas praticas alegadamente 
criminosas imputadas aos acusados e suficiente, em fase de analise 
do requisito descritivo da inicial, a viabilizar a presenqa, em tese, da 
causa de aumento prevista no §4° do artigo 1° da Lei 9.613/98. O 
apontamento de praticas de crimes de lavagem de bens, valores e 
direitos protraidos no tempo nao autoriza a exclusao prematura dessa 
majorante. Alegaqao de inepcia da denuncia por excesso acusatorio 
nao acolhida nesta fase. 8. Tambem nao se reconhece a atipicidade 
de condutas descritas como lavagem de dinheiro, bens ou direitos 
(ainda que praticadas antes da alteraqao da Lei 9.613/98), se estao 
narradas, como na especie, condutas em tese enquadradas como 
crime de corrupqao passiva (como praticas ilicitas antecedentes). O 
fato de a novel redaqao do artigo 1°da Lei 9.613/98 naoprever tipos 
fechados como antecedentes a lavagem, no caso concreto, nao 
acarreta sua atipicidade no topico alegado, porque, a epoca das 
alegadas praticas, a corrupqao passiva (descrita) compunha o rol dos 
crimes antecedentes (como elemental-) da lavagem. Alegaqao inepcia 
por atipicidade que se repele. Os demais delitos de lavagem descritos 
como protraidos ao longo do tempo atraem a incidencia do Verbete n ° 
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711 desta colenda Corte. Necessidade de instrugao para eventual 
comprovagao do(s) fato(s), do momento de sua consumagao e 
consequente fixagao da lei penal que Ihe e aplicavel, se for o caso. 9. 
Ainda, nao merece acolhimento, antes da instrugao e da necessaria 
comprovagao dos fatos tlpicos imputados e de suas circunstancias, a 
impossibilidade tedrica do concurso entre os crimes de corrupgao 
passiva - na modalidade “receber” - e a lavagem de dinheiro 
alegadamente realizada para ocultar a origem illcita dos recursos. 
Subsungao, no piano descritivo, revela possibilidade tedrica do 
referido concurso dependente de circunstancias faticas. Necessidade 
de verificagao e, portanto, de instrugao probatoria para demonstrar 
sepresentes as mesmas “rati decidendi” deprecedente da Corte (AP 
470). Alegagao afastada/rechagada. 10. Impossibilidade, pelas 
mesmas razoes, de acolher o argumento de defesa de que o “mero 
transito de valores por contas bancarias pessoais” para “pagamento 
de despesas ” nao tern aptidao a se enquadrar no delito de lavagem de 
dinheiro, quando se trata de valores sem origem comprovada (pelo 
acusado) e a que se imputa a caracterlstica justamente de serem 
vantagens illcitas recebidas como contrapartidas nos crimes de 
corrupgao passiva previamente narrados. Alegagao que, para ser 
acolhida e excluir a imputagao, dependeria da comprovagao 
inequlvoca da origem llcita, o que nao se verificou na hipotese. 11. 
Quanto as demais teses defensivas (excludentes de tipicidade ou da 
culpabilidade) deduzidas nas defesas preliminares, por veicularem 
materias afetas ao merito ou cuja comprovagao inequlvoca nao 
logrou ser demonstrada nessa fase, devem ter seu exame diferido 
para apos a indispensavel instrugao. Negativas gerais de 
participagao nos fatos - sem a correlata comprovagao - nao sao 
suficientes para a rejeigao da denuncia. Igualmente, afirmagao de 
desconhecimento da eventual ilicitude da origem dos recursos ou 
mesmo das condutas em tese praticadas relacionam-se ao elemento 
subjetivo do tipo, que deve ser aferido em instrugao. 12. A alegagao 
defensiva de que nos autos o unico elemento de convicgao a dar 
lastro as imputagoes seria a colaboragao premiada “de um unico 
colaborador” nao se sustenta, porque ha inumeros colaboradores e 
provas de corroboragao. 13. Nao procede, assim, a afirmagao 
defensiva de inexistencia de outras provas alem das colaboragoes 
premiadas. Em relagao a todos os crimes de corrupgao passiva e de 
lavagem de dinheiro imputados ha elementos materiais e 
testemunhais indicando sua materialidade. Ha, lado outro, lastro 
probatorio fragil de liame entre determinados acusados entre si e 
entre os colaboradores, impondo-se, nesses casos, a rejeigao da 
denuncia por ausencia de indicios quanto a autoria. Quanto aos 
demais, ha provas suficientes, para esta fase, quanto aos indicios de 
materialidade e de autoria, para o recebimento da denuncia. A 
presenga de relatorio conclusivo sobre fraudes praticadas na 
Petrobras na diretoria de abastecimento onde atuava Paulo Roberto 
Costa e atestando sua participagao nesses fatos, registros de acesso 
ao escritorio de Alberto Youssef com a imagem de parlamentares ora 
acusados, registros de viagens de sens entregadores as cidades onde 
se apontam entregas em dinheiro vivo aos parlamentares, 
confirmando as narrativas dos colaboradores, planilhas com 
registros das alegadas entregas, com destinatarios, valores e datas, 
anotagoes em agenda dos valores ja supostamente pagos aos 
parlamentares do Partido Progressista, troca de e-mails acerca de 
doagoes eleitorais indicando que Alberto Youssef as cobrava, 
administrava e delas prestava contas, testemunhos de executivos e de 
funcionarios de empresas envolvidas no cartel de fraudes da 
Petrobras, comprovantes de depositos no exterior (swifts), contratos e 
notas fiscais com indicios de falsidade ideologica, comprovantes e 
registros de transagoes bancarias sem origem comprovada, compoem 
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lastir) suficiente ao recebimento da denuncia. 14. Na imputagao de 
embarago as investigagoes direcionada em desfavor de Mario 
Negromonte Junior, nao ha suporte probatorio minimo, e a versao 
dos fatos deixa duvidas acerca da potencialidade lesiva da conduta, 
que, para ter algum efeito concreto, precisaria ser percebida como 
uma ameaga seria, necessitaria que o interlocutor a transmitisse ao 
destinatario e que o ato que se evitava (colaboragao premiada) 
tivesse peso importante nas investigagoes, o que nao se verifica. 
Denuncia rejeitada neste topico. 

(STF, Inq 3980, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, 
julgado em 06/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-113 
DIVULG 07/06/2018 PUBLIC 08/06/2018 - grifei) 

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME 
SOCIETARIO. NAO HA FALAR EM INEPCIA DA DENUNCIA 
QUANDO ESTA SUFICIENTEMENTE INDICADA A 
RESPONSABILIDADE DOS DENUNCIADOS PEL A CONDUC/AO 
DA SOCIEDADE E ESTA CONDK/AO NAO FOI AFASTADA, DE 
PLANO, PELO ATO CONSTITUTIVO DA PESSOA JURIDICA. 1. 
Embora a jurisprudence do Supremo Tribunal Federal se encaminhe 
no sentido de que, em relagao aos delitos societarios, a denuncia deve 
conter, ainda que minimamente, a descrigao individualizada da 
conduta supostamente praticada por cada um dos denunciados, a 
observancia do que disposto no artigo 41 do Codigo de Processo 
Penal deve ser examinada caso a caso, sendo tambem deste Supremo 
Tribunal a orientagao segundo a qual e suficiente para a aptiddo da 
denuncia por crimes societarios a indicagao de que os denunciados 
seriant responsaveis, de algum modo, na condugdo da sociedade, e 
que esse fato nao fosse, de piano, infirmado pelo ato constitutivo da 
pessoa juridica. 2. No caso em pauta, apesar da denuncia descrever 
as condutas com algum grau de generaiidade, nao se pode te-la 
como generica, a ponto de se tornar inaceitavel para os fins do 
dever do Estado de investigar e punir, se for o caso - como acabou 
se configurando - os responsaveis pelas praticas, pois os fatos foram 
descritos levando-se em consideragdo serem os Pacientes socios da 
sociedade, sent indicagao de que alguns deles nao estivessem, ao 
tempo dos fatos, desempenhando as fungoes de administragao. 3. 
Ordem denegada. 

(STF, HC 94670, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira 
Turma, julgado em 21/10/2008, DJe-075 DIVULG 23/04/2009 
PUBLIC 24/04/2009 - grifei) 

A petigao inicial da agao originaria descreve, 
objetivamente, os fatos considerados irregulares, a vinculagao de cada 
correu a eles e o respectivo enquadramento legal, o que denota sua 
viabilidade juridica. 

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de atribuigao de 
efeito suspensivo ao agravo de instrumento, nos termos da 
fun darn en tag ao. 

Intimem-se, sendo os agravados para contrarrazoes. 


Documento eletronico assinado por VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, 
Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de 
dezembro de 2006 e Resoluijao TRF 4 a Regiao n° 17, de 26 de mar?o de 2010. A conferencia 
da autenticidade do documento esta disponivel no enderecjo eletronico 
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http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo 
verificador 40000971233v241 e do codigo CRC 90254093. 

Informacjoes adicionais da assinatura: 

Signatario (a): VIVIAN JOSETE PAN TALE AO CAMINHA 
Data e Hora: 21/4/2019, as 20:29:23 


1. Isso porque o pedido na afao civil de improbidade tern intima conexao com o fato 
imputado, como visto. 

2. Conforme trecho da inicial: "ALDO GUEDES ALVARO foi nomeado para o cargo de 
presidente da COMPANHIA PERNAMBUCANA DE GAS - COPERGAS por EDUARDO 
HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS, ocupando este cargo de 30/01/2017 a 30/07/2015, e foi 
socio de EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS na empresa AGROPECUARIA 
NOSSA SENHORA DO NAZARE LTDA, Fazenda Esperanpa, no Municipio de Brejao/PE 
desde 2000. Existem inclusive varios registros de entrada de ALDO GUEDES ALVARO na 
PETROBRAS, no Rio de janeiro, para tratar com PAULO ROBERTO COSTA ou outros altos 
funcionarios da sociedade de economia mista federal. Algumas das visitas de ALDO 
GUEDES Alvaro foram feitas juntamente com EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY 
CAMPOS e FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO." 

3. "ALDO GUEDES ALVARO foi nomeado para o cargo de presidente da COMPANHIA 
PERNAMBUCANA DE GAS - COPERGAS por EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY 
CAMPOS, ocupando este cargo de 30/01/2017 a 30/07/2015, e foi socio de EDUARDO 
HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS na empresa AGROPECUARIA NOSSA SENHORA DO 
NAZARE LTDA, Fazenda Esperanpa, no Municipio de Brejao/PE desde 2000. Existem 
inclusive varios registros de entrada de ALDO GUEDES ALVARO na PETROBRAS, no Rio 
de janeiro, para tratar com PAULO ROBERTO COSTA ou outros altos funcionarios da 
sociedade de economia mista federal. Algumas das visitas de ALDO GUEDES ALVARO 
foram feitas juntamente com EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS e FERNANDO 
BEZERRA DE SOUZA COELHO." 

4. "O Partido do Partido Socialista Brasileiro (PSB) beneficiou-se do esquema decorruppao 
instalado na Diretoria de Abastecimento da Petrobras a partir do ano de 2009 a 2011,devendo 
responder pelos atos de improbidade administrativa ora imputados, com base no artigo3° da 
Lei n.° 8.429/92, como se passa a demonstrar.De piano, registra-se que, embora os partidos 
politicos sejam parcialmente custeadoscom verbas publicas por meio do Fundo Partidario, e 
certo que sao qualificados como pessoasjuridicas de direito privado (artigo 44, inciso V, do 
Codigo Civil) e, nessa condiijao, podemqualificar-se como terceiros particulares que 
concorrem para a pratica de atos improbos, oudeles se beneficiam, como se da no caso 
concreto." 

5. Conforme trecho da inicial: "VALDIR RAUPP DE MATOS, ocupa o cargo eletivo de 
Senador da Republica pelo Estado de Rondonia desde 2003111, nao logrando exito na releipao 
para o mesmo cargo eletivo na eleipao de 2018. Filiado ao Partido do Movimento Democratico 
Brasileiro (PMDB) desde 1991. O Senador VALDIR RAUPP DE MATTOS integra o Partido 
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e fazia parte niicleo politico de tal partido no 
Senado responsavel pela sustentapao de PAULO ROBERTO COSTA no cargo de Diretor de 
Abastecimento da PETROBRAS." 

6. "MARIA CLEIA SANTOS DE OLIVEIRA e assessora parlamentar desde 2007, 
funcionario publica comissionada que ocupar cargo de confianpa do Senador VALDIR 
RAUPP DE MATOS. Junto com PEDRO ROBERTO ROCHA, MARIA CLEIA SANTOS DE 
OLIVEIRA auxiliou o Senador VALDIR RAUPP DE MATOS a receber propina da 
QUEIROZ GALVAO." 

7. "PEDRO ROBERTO ROCHA e cunhado de VALDIR RAUPP DE MATOS (irmao da 
esposa do Senador) e, de fato, era a epoca dos fatos, na esteira das declarapoes de 
FERNANDO ANTONIO FALCAO SOARES, o assessor mais proximo do parlamentar, 
cuidando inclusive da captapao de recursos para suas campanhas (fls. 824/827). PEDRO 
ROBERTO ROCHA seguindo orientates de VALDIR RAUPP DE MATOS - apos, inclusive, 
solicitapao transmitida por ALBERTO YOUSSEF a MARIA CLEIA SANTOS DE 
OLIVEIRA, emitiu os recibos relativos a tais doapoes (fls. 557/558)." 

8. "EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), foi 
Govemador do Estado de Pernambuco por dois mandatos, de 2007 a 4 de abriu de 2014, 
quando renunciou a tal cargo para disputar a Presidencia da Republica na eleipao doano de 
2014. Contudo, faleceu em decorrencia de um acidente aereo durante a campanha eleitoral, em 
13 de agosto de 2014.Existia no Estado de Pernambuco um grupo de pessoas e empresas 
responsaveis pela intermediate, pelo recebimento e pelo repasse, de forma oculta e 
disfarpada, de vantagensindevidas destinadas a EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY 
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CAMPOS. Integrava tal grapo EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS, FERNANDO 
BEZERRA DE SOUZACOELHO, Secretario de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco, 
alem de agentesresponsaveis por lavar os ativos, notadamente ALDO GUEDES ALVARO e 
JOAOCARLOS LYRA PESSOA DE MELLO FILHO." 

9. "FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO, tambem do Partido Socialista Brasileiro 
(PSB), foi Prefeito do Municipio de Petrolina/PE de 2005 a 2007, quando apoiou acandidatura 
de EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS ao Governo do Estado de Pernambuco, em 
2006. FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO, posteriormente, foinomeado pelo 
Governador para o cargo de Secretario de Desenvolvimento Economico de Pernambuco ate o 
final do ano de 2010, exercendo tambem a funpao de Presidente doComplexo Industrial 
Portuario de Suape. Nessa condipao, o hoje Senador FERNANDO BEZERRA DE SOUZA 
COELHO tinha atribuiqoes estreitamente relacionadas a implantaqaoe ao funcionamento da 
RNEST, particularmente no que diz respeito a realizapao de obras de infraestmtura e a criaqao 
de incentivos tributaries. FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO, em auxilio a 
EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS, solicitou diretamente a PAULO ROBERTO 
COSTA ao menos R$ 20.000.000,00 de propina. De fato, os valores indevidos resultaram o 
enriquecimento ilicito no valor de R$ 40.724.872,47, pagos pelas empreiteiras QUEIROZ 
GALVAO, OAS e CAMARGO CORREA." 

10. "JOAO CARLOS LYRA PESSOA DE MELLO FILHO e enteado do ex-Deputado 
FEDERAL LUIZ PIAUHYLINO MONTEIRO DE MELLO, do Partido Socialista Brasileiro 
(PSB), o que auxiliou na aproximapao de EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS. Em 
conjunto com ALDO GUEDES ALVARO, desempenhou o papel de operador de propinas 
solicitadas por EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS e FERNANDO BEZERRA 
DE SOUZA COELHO." 

11. "SEVERINO SERGIO ESTELITA GUERRA foi Senador da Republica peloEstado de 
Pernambuco de 01/02/2003 a 31/01/2011, posteriormente, tornou-se Deputado Federal pelo 
mesmo Estado de 01/02/03 a 06/03/14, quando faleceu. Foi presidente do Partidoda Social 
Democracia Brasileira (PSDB) de 23/11/2007 a 18/ll/2013.Na condiqao de membro Partido 
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e membroda Comissao Parlamentar de Inquerito 
instaurada no Senado para apurar irregularidadesenvolvendo PETROBRAS - CPIPETRO, 
solicitou para si e para terceiros R$ 10.000.000,00para evitar que as investigapoes 
desenvolvidas pela Comissao alcanpassem resultados efetivosque fossem capazes de desvelar 
o esquema criminoso estabelecido na PETROBRAS." 

12. "SEVERINO SERGIO ESTELITA GUERRA foi Senador da Republica peloEstado de 
Pernambuco de 01/02/2003 a 31/01/2011, posteriormente, tornou-se Deputado Federal pelo 
mesmo Estado de 01/02/03 a 06/03/14, quando faleceu. Foi presidente do Partidoda Social 
Democracia Brasileira (PSDB) de 23/11/2007 a 18/11/2013.Na condiqao de membro Partido 
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e membroda Comissao Parlamentar de Inquerito 
instaurada no Senado para apurar irregularidadesenvolvendo PETROBRAS - CPIPETRO, 
solicitou para si e para terceiros R$ 10.000.000,00para evitar que as investiga 9 oes 
desenvolvidas pela Comissao alcanqassem resultados efetivosque fossem capazes de desvelar 
o esquema criminoso estabelecido na PETROBRAS." 

13. " desde 01/02/2007, exercendo atualmente o terceiro mandato consecutivo pelo Estadode 
Pernambuco e foi reeleito para um quarto mandato na eleiqao do ano de 2018 pelo 
PartidoProgressista (PP).Valendo-se do cargo de Deputado Federal e do relacionamento ilicito 
que o PartidoProgressista (PP) possuia com o Diretor de Abastecimento da PETROBRAS, 
EDUARDOHENRIQUE DA FONTE DE ALBUQUERQUE SILVA intermediou o contato 
deSEVERINO SERGIO ESTELITA GUERRA e PAULO ROBERTO COSTA.Em conjunto 
com o Senador SEVERINO SERGIO ESTELITA GUERRA,EDUARDO HENRIQUE DA 
FONTE DE ALBUQUERQUE SILVA solicitou pessoalmentepropina aos executivos das 
empreiteiras QUEIROZ GALVAO e GALVAO ENGENHARIA,conforme afirma 9 ao de 
PAULO ROBERTO COSTA, FERNANDO ANTONIO FALCAOSOARES e DARIO DE 
QUEIROZ GALVAO." 

14. Art. 23. As apoes destinadas a levar a efeitos as sanqoes previstas nesta lei podem ser 
propostas: I - ate cinco anos apos o termino do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou 
de funpao de confian 9 a; II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas 
disciplinares puniveis com demissao a bem do serviqo publico, nos casos de exercicio de cargo 
efetivo ou emprego.III - ate cinco anos da data da apresenta 9 ao a administraqao publica da 
presta 9 ao de contas final pelas entidades referidas no paragrafo unico do art. lo desta Lei. 
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigencia) 

15. Art. 329. O autor podera:l - ate a citaqao, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, 
independentemente de consentimento do reu;II - ate o saneamento do processo, aditar ou 
alterar o pedido e a causa de pedir, com consentimento do reu, assegurado o contraditorio 
mediante a possibilidade de manifestaqao deste no prazo minimo de 15 (quinze) dias, 
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facultado o requerimento de prova suplementar.Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste 
artigo a reconven^ao e a respectiva causa de pedir. 
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